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Statsforvaltningen har i dag skrevet således til 

kommunalb est yr el s es m ed l em Kenneth Gøtterup:  

 

”Henvend el s e vedrørende Dragør Kommune  

 

Du har den 1 . nov ember 201 3 rettet henv endelse til 

Statsforv altningen, som i medfør af kommunestyrelseslov ens 

§ 47 fører tilsynet med kommune r ne .  
 

Sagen v edrører en flertalsbeslutning på et 

kommunalbestyrelsesmøde om at lukke bilagene til en sag 

om OPP samarbe jde .  

 

Resumé 
Det er Statsforv altningens opfattelse, at der ikke inden for 

anv endelsesområdet af den tidligere  gældende 

offentlighedslov s § 1 3, stk. 1 , nr. 5, kan ske lukning af 

bilagene med den konsekv ens, at 

kommunalbestyrelsesmedlemmer pålægges tav shedspligt i 

forhold til bilage nes indhold.  

 

Statsforv altningen har lagt v ægt på, at bestemmelsen i 

offentlighedslov ens §  1 3, stk. 1 , nr. 5, angiv er, i hv ilke 

tilfælde en begæring om aktindsigt kan afslås, når 

v æsentlige hensyn til det offentliges økonomiske interesser 

taler imod offe nt l ighe d. 

 

Det er endv idere Statsforv altningens opfattelse, at  et flertal i 

kommunalbestyrelsen ikke kan pålægge et mindretal af 

kommunalbestyrelsen tav shedspligt i forhold til oplysninge r 

indeholdt i bilag, der indgår i kommunalbestyrelsens 

behand ling af en konkret sag.  

 

Hv orv idt de omhandlede oplysninger er undergiv et 

tav shedspligt, beror på en v urdering af forv altningslov ens 

regler om tav shedspligt.  

DRA GØR KOMMUNE 

Kirkev ej 7  

2791  Dragør 
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Statsforv a lt ninge n foreta ge r ikke yderlige r e i sagen.  

 

Her fø lger en gennemgang af sagens baggrund og en nærmere begrundelse for 

Statsforv a lt ninge ns opfatte lse .  
 

Sagens baggrund 
V ed e-mail af 1 . nov ember 201 3 henv ender du dig til Statsforv altningen på v egne af 

de konserv at iv e kommuna lbes ty re ls es me d le mm e r i Dragør Kommune. 

 

Du oplyser, at kommunalbestyrelsen på et møde den 31 . oktober 201 3 har behandlet  

sagen om et fremtidigt OPP samarbejde v edrørende etablering af sv ømmehal og 

wellnesscenter. Sagen v ar et åbent punkt på dagsordenen, men til brug for sagens 

behand ling indgik 2 lukkede bilag.  

 

Det ene bilag er et notat, der omha nd ler  økonomie n i det pågælde nd e projekt.  

 

Det andet bilag er en rapport om kommunens muligheder for at indgå i et 

offe nt l igt /pr iv at samarbe jde . Rappor te n er udarbejdet af et  eksternt konsule nt f ir ma .   

 

Det er jeres opfattelse, at oplysningerne under hensyntagen til sagens karakter, har 

interesse for borgerne .  

 

Dragør Kommune har v ed redegøre ls e af 29. nov emb e r 201 3 oplyst fø lgende :  

 

”Dragø r Kommune kan op lyse, at  lukningen af b ilagene er sket  ud  fra en ov erv e je lse  

af hensynene i offent lighed slov en (L 1985 -572) §  13, st k . 1 , nr.  5 , id et  d e 

op lysninger som und t ages, er v urd eret  at  v ed rø re  kommunens st rat egiske 

forhand lingsp os it i on i forhold  t il e t  kommend e ud b ud .  

 

Lukningen v ed rø rer op lysninger af ø konomisk karakt er og d e mulige  forud sæ t ninger 

som er lagt  t il grund  for kommunens ev ent ue lle  ud b ud  af e t  kommercie lt  OPP -p rojekt .  

Da kommunalb est yre lsen ikke med  d en konkret e  sag t og end eligt  st illing t il v ilkårene 

for e t  offent ligt  ud b ud  af OPP-p rojekt et ,  og d ermed  – ind t il en end elig st illingt agen 

fore ligger – kan v æ lge at  æ nd re forud sæ t ningerne; herund er såv e l omfang som 

ø konomi, b lev  d et  v urd eret  at  d e und t agne op lysninger b urd e und t ages for ikke at  

forringe kommunens st rat egiske forhand lingsp osit ion i forhold  t il d et  end elige  

ud b ud smat eriale .  

 

[… ] 

 

Dragø r Kommune er enig med  k lager i,  at  en d e l af op lysningerne fra b ilagen e er 

ind ehold t  i d en åb ne sagsfremst illing. Det t e  gæ ld er op lysninger som ikke er und t aget  

som fø lge  af d eres karakt er og hv or en offent liggø re lse  p å t id sp unkt et ,  ikke  b lev  

v urd eret  at  v ille  forringe kommunens st rat egiske og forhand lingsmæ ssige p osit ion 

v ed  en offent liggø re lse  p å t id sp unkt et  for sagens b ehand ling.”  

 

Statsforvaltni ng ens kompetenc e  

Statsforv altningen fører efter kommunestyrelseslov ens § 48, stk. 1 , tilsyn med, at 

kommunerne ov erholder den lov giv ning, der særligt gælder for offentlige 

myndighed e r, herund er forskr ifte r , der er udstedt i medfør af denne lov giv ning.  
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Det tilsyn som Statsforv altningen udøv er ov er for en kommune, er et retligt tilsyn, 

der kun omfatter spørgsmål om, hv orv idt kommunen har tils idesat det retsgrundlag, 

der særligt gælder for offe nt l ige myndighe de r .  

 

Statsforv altningen kan ikke tage stilling til spørgsmål v edrørende skønsudøv elsen, 

så længe skønnet udøv es inden for de rammer, der fø lger af offentligretlige 

lov giv ning og de offe nt l igre t l ige retsgrunds æt nin ge r.  

 

Statsforv altningen kan i medfør af kommunestyrelseslov ens § 50 udtale sig om 

lov lighed e n af kommune ns disposit ione r eller undla de lse r.  

 

Statsforvaltni ng ens udtalels e 
Henv endelsen af 1 . nov ember 201 3 har giv et Stats forv altningen anledning til at 

undersøge, om bilagene kan lukkes efter bestemmelserne i offentlighedslov en, og 

dernæst om et flertal i kommunalbestyrelsen kan pålægge de øv rige medlemmer 

tav shedspligt efter regler ne herom i forv alt nings l ov e n.  

 

Retsgrundl ag  
Følgende fremgår af kommunestyrelseslov en (lov bekendtgørelse nr. 1 86 af 1 9. 

februar 201 4) § 8, stk. 1 , 4 og 7: 

 

”§  8 .  

Kommunalb est yre lsen t ræ ffer b eslut ning om, hv ornår og hv or ord inæ re mø d er skal 

afhold es. Mø d ep lanen offent liggø res i b egynd elsen af hv ert  regnskab sår. Ord inæ rt  

mø d e afhold es som rege l mind st  en gang om måned en. Tid  og st ed  for mø d et  

offent liggø res.  

 

St k . 4 . Borgmest eren sø rger for, at  en d agsord en og d et  fornø d ne mat eriale , 

herund er ev ent ue lle  ud v algserk læ ringer, t il b ed ø mmelse af d e sager, d er er op t aget  

p å d agsord enen, ud send es t il med lemmerne senest  4  hv erd age ind en 

kommunalb est yre lsens mø d er.  

 

St k . 7 . En fort egnelse  ov er d e sager, d er v il komme t il b ehand ling p å 

kommunalb est yre lsens mø d e, samt  en ud skrift  af b eslut ningsp rot okollen skal med  d e 

b egræ nsninger, d er fø lger af lov giv ningens regler om t av shed sp ligt ,  så v id t  muligt  

offent liggø res. ”  

 

A f den tidligere gældende offentlighedslov s  (L nr. 572 af 1 9. december 1 985) § 1 3, 

stk. 1 , fremgå r fø lge nde :  

 

 ”§  13. 

St k . 1 .  Ret t en t il akt ind sigt  kan b egræ nses i d et  omfang, d et  er nø d v end igt  t il 

b eskyt t e lse  af v æ sent lige  hensyn t il  

 

1) st at ens sikkerhed  e ller riget s forsv ar,  

2) riget s ud enrigsp olit iske  e ller ud enrigsø konomiske int eresser, herund er forhold et  

t il fremmed e magt er e ller mellemfolke l ige  inst it ut ioner,  

3) foreb yggelse , op k laring og forfø lgning af lov ov ert ræ d elser, st raffuld b yrd e lse  og 

lignend e samt  b eskyt t e lse  af sigt ed e, v id ner e ller and re i sager om st rafferet lig e ller 

d iscip linæ r forfø lgning,  

4) gennemfø re lse  a f offent lig kont rol,  regulerings- e ller p lanlæ gningsv irksomhed  e ller 

af p åt æ nkt e  foranst alt ninger i henhold  t il skat t e -  og afgift slov giv ni ngen,  
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5) d et  offent liges ø konomiske int eresser, herund er ud fø re lsen af d et  offent liges 

forret ningsv irksomhed , e ller  

6) p riv at e  og offent lige  int eresser, hv or hemmelighold e lse  e ft er forhold et s sæ rlige  

karakt er er p åkræ v et .”  

 

A f forv alt ni ngs lov e ns § 27 fremgå r fø lgende :  

 

”§ 27.  

Den, d er v irker ind en for d en offent lige  forv alt ning, har t av shed sp ligt ,  jf.  

st raffe lov ens §  15 2 og § §  152 c-152 f,  med  hensyn t il op lysninger om 

 

1)enke lt p ersoners p riv at e , herund er ø konomiske, forhold  og  

2)t ekniske ind ret ninger e ller fremgangsmåd er e ller om d rift s -  e ller forret ningsforhold  

e l. lign.,  for så v id t  d et  er af v æ sent lig ø konomisk b et yd ning for d en p erson e ller 

v irksomhed , op lysningerne angår, at  op lysningerne ikke v id eregiv es.  

 

St k .  2 . Den, d er v irker ind en for d en offent lige  forv alt ning, har d esud en 

t av shed sp ligt ,  jf.  st raffe lov ens §  152 og § §  152 c -152 f,  når d et  er af v æ sent lig 

b et yd ning for st at ens sikk erhed  e ller riget s forsv ar.  Det  samme gæ ld er, når en 

op lysning v ed  lov  e ller and en gyld ig b est emmelse er b et egnet  som fort rolig, herund er 

når fort rolighed  fø lger af en EU-ret lig e ller folkere t lig forp ligt e lse  e l. lign.  

 

St k .  3 . De n, d er v irker ind en for d en offent lige  forv alt ning, har herud ov er 

t av shed sp ligt ,  jf.  st raffe lov ens §  152 og § §  152 c -152 f,  når d et  er nø d v end igt  at  

hemmelighold e en op lysning t il b eskyt t e lse  af v æ sent lige  hensyn t il riget s 

ud enrigsp olit iske  int eresser, he rund er forhold et  t il and re land e e ller int ernat ionale  

organisat ioner.  

 

St k .  4 . Den, d er v irker ind en for d en offent lige  forv alt ning, har end v id ere  

t av shed sp ligt ,  jf.  st raffe lov ens §  152 og § §  152 c -152 f,  med  hensyn t il op lysninger, 

som d et  i ø v rigt  er nø d v end igt  at  hemmelighold e for at  v aret age v æ sent lige  hensyn t il  

1) foreb yggelse , e ft erforskning og forfø lgning af lov ov ert ræ d elser samt  

st raffuld b yrd e lse  og b eskyt t e lse  af sigt ed e, v id ner e ller and re i sager om st rafferet lig 

e ller d iscip linæ r forfø lgning,  

2) gennemfø re lse  af offent lig kont rol - ,  regulerings- e ller p lanlæ gningsv irksomhed  

e ller af p åt æ nkt e  foranst alt ninger i henhold  t il skat t e - og afgift slov giv ningen ,  

3) d et  offent liges ø konomiske int eresser, herund er ud fø re lsen af d et  offent liges 

forret ningsv irksomhed ,  

4) forskeres og kunst neres originale  id eer samt  fore lø b ige forskningsresult at er og 

manuskrip t er e ller  

5) p riv at e  og offent lige  int eresser, hv or hemmelighold e lse  e ft er forhold et s sæ rlige  

karakt er er p åkræ v et .  

 

St k .  5 . Ind en for d en offent lige  fo rv alt ning kan d er kun p ålæ gges t av shed sp ligt  med  

hensyn t il en op lysning, når d et  er nø d v end igt  at  hemmelighold e d en for at  v aret age 

v æ sent lige  hensyn t il b est emt e offent lige  e ller p riv at e  int eresser som næ v nt  i st k . 1 -

4 .  

 

St k .  6 . En forv alt ningsmynd ighed  kan b est emme, at  en p erson ud en for d en offent lige  

forv alt ning har t av shed sp ligt  med  hensyn t il fort rolige  op lysninger, som mynd ighed en 

v id eregiv er t il d en p ågæ ld end e ud en at  v æ re forp ligt et  hert il.   
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St k.  7 . Fast sæ t t es d er i henhold  t il §  1 , st k . 3 , regl er om t av shed sp ligt ,  e ller 

p ålæ gges d er t av shed sp ligt  e ft er st k . 6 , find er st raffe lov ens §  152 og § §  152 c -152 f.  

t ilsv arend e anv end else  p å ov ert ræ d else  af såd anne regler e ller p ålæ g. ” 

 

Statsforv al t n ing e ns vurdering  

Det fremgår således af kommunestyrelseslov ens § 8, stk. 7, at der forud for 

kommunalbestyrelsesmøder alene er pligt til offentliggørelse af sagsfortegnelsen og 

beslutningsp r ot ok olle n.  

 

A f Kommunestyrelseslov en med kommentarer, 201 0, af Hans B. Thomsen m.fl., side 

89 fremgår det, at den fortegnelse ov er sager der skal offentliggøres ikke 

nødv endigv is er identisk med dagsordensudkastet. Fortegnelsen skal dog som 

minimum indeholde en angiv else af sagernes emner. I mange kommuner 

offe nt l iggø r es dagsord e ns udk as tet .  

 

I sagsfortegnels en skal medtages såv el de sager, som foreslås behandlet for åbne 

døre som de sager, der foreslås behandlet for lukkede døre. Betegnelsen i de 

offentliggjorte sagsfortegnelser af sager, der lov ligt kan behandles for lukkede døre, 

skal ske efter en konkret v urdering af på den ene side behov et for en så præcis 

angiv else af sagen, at det fremgår, hv ad sagen drejer sig om, og på den anden side 

hensynet til ov erholde ls e n af regler ne om tav shedspligt .  

 

Der består således  ikke en pligt til at offentliggøre alt materiale, der anv endes v ed 

behand linge n af sagerne.  

 

Bilagene er ifø lge kommunens oplysninger af 29. nov ember 201 3 lukket ud fra en 

ov erv ejelse af hensynene i den tidligere gældende offentlighedslov s § 1 3, stk. 1 , nr. 

5, om retten til aktindsigt. I praksis er der i v idt omfang identitet mellem de 

oplysninger, der er omfattet af de almindelige tav shedspligtsreglers 

anv endelsesområde (forv altningslov ens § 27, stk. 1 , nr. 1 -7, jf. straffelov ens § 1 52, 

stk. 3, 2. led) og de oplysninger, der ikke er offentligt ti lgængelige som fø lge af 

undtage lse sb est e mm e ls er ne i offe nt l igheds lov e ns § 1 3, stk. 1 , og § 1 2, stk.  1 .  

 

Det er Statsforv altningens opfattelse, at der ikke inden for anv endelsesområdet af 

den tidligere gældende offentlighedslov s § 1 3, stk. 1 , nr. 5,  kan ske lukning af 

bilagene med den konsekv ens , at kommunalbestyrelses medlemmer pålægges 

tav shedspligt i forhold til bilage nes indhold .  

 

Statsforv altningen lægger v ægt på, at bestemmelsen i den tidligere gældende 

offentlighedslov s § 1 3, stk. 1 , nr. 5, angiv er , i hv ilke tilfælde en begæring om 

aktindsigt kan afslås, når v æsentlige hensyn til det offentliges økonomiske 

interesse r taler imod offe nt l ighed .  

 

Forv altningslov en indeholder almindelige bestemmelser om tav shedspligt med 

hensyn til oplysninge r, der stammer fra den offe nt l ige forv alt nin g.  

 

Om forv altningslov ens § 27, stk. 1 , fremgår det i lov forslagets bemærkninger (LFF 

nr. 4 af 2. oktober 1 984) til bestemme lse n: 

 

”[… ] Tav shed sp ligt en p åhv iler end v id ere  d e, d er v aret ager offent lige  hv erv . Det  

gæ ld er, hv ad  e nt en hv erv et  er v arigt  e ller forb igåend e, lø nnet  e ller ulø nnet , friv illigt  

e ller p ligt mæ ssigt  (omb ud ), og hv ad  ent en d et  b eror p å b esk ikke lse  e ller v alg.”  

 



 

6 

 

Efter forv altningslov ens § 27, stk. 5, er det muligt v ed konkret tjenestebefaling, at 

pålægge tav shedspligt med hensyn til en oplysning, når det er nødv endigt at 

hemmeligholde den for at v aretage v æsentlige hensyn til bestemte offentlige 

interesse r .  

 

Det fremgår af Forv altningslov en med kommentarer af Niels Fenger, 201 4, side 71 6, 

at adgangen til at pålægge tav shedspligt med hensyn til fortrolige oplysninger 

forudsætter, at der består et ov er/underordnelsesforhold mellem den, der pålægger 

tav shedspligten, og den, der pålægges tav shedspligt, eller at der i lov giv ningen er 

særlig hjemmel hertil.  Et flertal i en kommunalbestyrelse v il således ikke kunne 

pålægge et mind ret a l tav shedspl igt .  

 

En tilkendegiv else om tav shedspligt v il således alene kunne hav e karakt er af en 

oplysning om, hv ad der antages at gælde om tav shedspligte n.  

 

Det er således Statsforv altningens opfattelse, at et flertal i kommunalbestyrelsen 

ikke kan pålægge de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer tav shedspligt i 

forhold til oplysninger indeholdt i bilag, der indgår i kommunalbestyrelsens 

behand ling af en konkret sag.  

 

Efter forv altningslov ens § 27,  stk. 4, nr. 3, kan v æsentlige hensyn til det offentliges 

økonomiske interesser, herunder udførelse af det offentliges forretningsv irksomhed 

begrunde tav shedspligt. Bestemmelsen omfatter blandt andet oplysninger om 

indgåelse af enkeltstående kontrakter med hensyn til afgiv ne tilbud om køb og salg 

af fast ejendom og løsøre til brug for de almindelige forv altningsmyndigheder samt 

sager om optagels e af lån m.v .   

 

Offentliggørelse af oplysninger skal således  ske med respekt af reglerne om 

tav shedspligt. A nsv aret for, at der ikke sker v ideregiv else af tav shedsbelagte 

oplysninger til uv edkommende, påhv iler det enkelte medlem. Borgmesterens 

ev entuelle tilkendegiv else om, at materialet kan v ises til andre, kan ikke i sig selv  

fritage medlemmer for ansv ar, hv is det efterfø lgende må konstateres, at materialet 

v ar fortro l igt .  

 

Hv orv idt de omhandlede oplysninger er undergiv et tav shedspligt, beror således på 

en v urdering af forv alt nin gs lov e ns regler om tav shedspli gt.  

 

Statsforv a lt ninge n har sendt en kopi af dette brev  til  Dragør Kommu ne . ” 

 

Hvilket hermed er meddelt.  
 

Med v enlig hilsen 

Hanne V illumse n 
kontorc he f 

 

 

 
Merete Paasch 

Fuld mæ gt ig 
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