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Velkommen
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Velkomst ved Dragør Kommune
v. Kenneth Gøtterup, Borgmester 
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Formål Program

17.00: Åbning af borgersamlingen

17.10: Introduktion til metode, proces og opgaven 

17.40 Hej ved bordene og fælles forventninger

18.00 Introduktion til velfærden i Dragør kommune 

v. Mads Leth-Petersen, kommunaldirektør

18.15 Spørgsmål og borgersamlingens spilleregler

18.30: Pause og aftensmad

19.00: Oplæg om fremtidens velfærd        

 v. Professor Jon Kvist, RUC

20.00: Værdier for fremtidens Dragør

20.45: Kig frem mod anden samling og tak for i dag

üMøde hinanden og få forstå 
opgaven

üBliv klogere på formatet, 
opgaven og vores rolle

ü Indblik i velfærden og behovet 
for fremtidens velfærd

üUdpege værdier for 
fremtidens velfærd
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Hvem er i rummet?

ü Medlemmer af Dragør borgersamling

ü Borgersamlingens sekretariat 

ü Politikere og embedsværk

ü Følgeforskere

ü Observatører

ü Øvrige?
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Kerneopgave og arbejdsspørgsmål

Vi har brug for din hjælp til at prioritere 
og balancere fremtidens velfærd

Vores velfærdssamfund er under forandring. Det gælder for alle landets kommuner. Vi bliver flere ældre, og 
antallet af børn og unge, som har det svært, stiger. Det kalder på både hjælp og omsorg. Samtidig er vores
ønsker og forventninger til alle kommunens velfærdstilbud ofte høje. Og selv om vi bruger stadig flere penge 
på alle områder, så slår økonomien ikke nødvendigvis til.

› Hvordan tænker vi borgere, foreninger og virksomheder med i løsningen af 
fremtidens velfærd og bevarer vores stærke lokalsamfund?

› Hvordan styrker vi et levende lokaldemokrati og holder fast i den gode fælles 
samtale, når vi skal prioritere vores velfærd? Også når det er svært?
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Hvad er en borgersamling

En borgersamling er en langstrakt 

deliberativ proces, hvor en demografisk 

repræsentativ gruppe tilfældigt udvalgte 

borgere arbejder med en fælles 

udfordring med det mål at komme med 

en eller flere anbefalinger, de er enige 

om, på vegne af en større 

befolkningsgruppe
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Borgersamlinger – en del af en større bølge
Principper baseret på evaluering af over 800 borgerting og borgerting på tværs af OECD’s medlemslande 
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Irland_2013
Forfatningsændring / 99 repræsentative medlemmer



9

Dragør
Borgersamling

Borgersamling om Middelalderbyen_2019
Københavns Kommune/ 36 repræsentative medlemmer
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Borgersamling om Lynetteholm_2023
By & Havn & Københavns Borgerrepræsentation / 66  repræsentative medlemmer
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Borgersamling består af tre centrale elementer

Mandat Lodtrækning
Læring 

og rådslagning
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Mandat Dragør Borgersamling
• Kommunalbestyrelsen giver borgersamlingen mandat til at udarbejde uvildige anbefalinger inden 

for rammen af kerneopgaven.
• Kommunalbestyrelsen støtter op omkring borgersamlingens arbejde og udfald af anbefalinger – 

uanset øvrige politiske dagsordner og strategier. Kommunalbestyrelsen forpligter sig til ikke at 
intervenere i borgersamlingens arbejde, ikke at påvirke medlemmernes arbejde samt opfordre 
eget aktive politisk bagland til ikke at melde sig for at give plads til nye stemmer i debatten.

• Kommunalbestyrelsen vil behandle anbefalingen i relevante fagudvalg – både i nuværende og 
kommende Kommunalbestyrelse. 

• Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at give en status inden for de første 3 måneder efter 
aflevering af anbefalinger, efter 10 måneder samt igen inden for 24 måneder. I den forbindelse 
redegøre for, hvordan anbefalingerne bliver fulgt – og ikke fulgt. Hver enkelt anbefaling vil blive 
besvaret skriftligt og gjort offentligt tilgængelig.

• Kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til politisk at følge eller vedtage alle anbefalinger.
• Medlemmerne af borgersamlingen har til opgave at arbejde inden for rammen af 

borgersamlingens kerneopgave og søge anbefalinger, der rummer bredden af holdninger. 
• Medlemmerne af borgersamlingen kan gøre brug af minoritetsudtalelse.
• Borgersamlingen er ét blandt flere spor, der skal belyse, hvordan vi i fællesskab skal prioritere 

velfærden i kommunen i fremtiden.
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Lodtrækning
Lodtrækning

240 
tilmeldte sig borgerlodtrækning 

36 
medlemmer udvælges til borgersamlingen 

11.752
Alle borgere i Dragør over 15 år er inviteret til at deltage via digital post.

Lodtrækningskriterier: 
køn, alder, uddannelse, 
bopæl & ejerforhold
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Lodtrækning – køn 

50%50%

0

46%
54%
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48%52%
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Mand

Kvinde

Andet/ønsker
ikke at oplyse

*

Kommune Lodtrækning Borgersamling
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Lodtrækning – alder 

11%

15%

35%

39%
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Lodtrækning - uddannelse
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Lodtrækning - bopæl

14%

49%

37%

Kommune

1 - Søvang og syd

2 - St Magleby og
vængerne

3 - Gl. Dragør og
Nordstranden

17%

44%

39%

Borgersamling

19%

42%

39%

Tilmeldte
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Hvordan tror du fremtidens velfærd vil se ud (fx 2040) ? 

Stort set 
som idag

Markant 
anderledes
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Er du bekymret eller håbefuld for fremtidens velfærd? 

Jeg er bekymret for 
en fattigere fremtid 

for vores velfærd

Jeg er håbefuld – for at  vi 
kan forny os og gentænke 
nye velfærdsløsninger
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Jeg synes selv, at jeg er ekspert i velfærd!

Jeg er ekspert 
i velfærd!

Jeg er ekspert i så 
utroligt meget andet! 
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Vores samarbejde – lytter eller taler du først?

Jeg lytter først til andres 
argumenter – før end jeg selv 
kommer med min mening

Jeg er optaget af at dele 
min mening – før end jeg 

lytter til andres argumenter
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Din rolle og forventningerne til dig

● I er samlet valgt til at repræsentere hele Dragør – både dem som ligner dig - og 
dem som ikke ligner dig. Både dem som har samme holdning som dig, og dem som 
ikke har det. 

● Du er helt afgørende for borgersamlingen, da du er en blandt 36 medlemmer, der 
skal afspejle hele Dragørs befolkning. Tænk derfor på alle dem, der ikke fik en plads 
i borgersamlingen.

● Derfor er det også vigtigt at du kommer til alle samlingerne. Din stemme og dit 
perspektiv har betydning.

● Den vigtigste kompetence du tager med dig ind er din erfaring som borger i 
Dragør

● Lyt mere til andre perspektiver og holdninger end dine egne

● Anbefalingerne bliver skrevet og præsenteret af dig - og de øvrige medlemmer
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Eksempel på spilleregler for en borgersamling

1. Lyt med samme respekt, som du selv ønsker at blive lyttet til.

2. Respekter hinanden. Husk, at vi alle er forskellige og arbejder på forskellige måder

3. Del taletiden, så alle får mulighed for at komme til orde. Respekter den fælles tid.

4. Lad tvivlen komme andre til gode og antag det bedste om andres intentioner. 

5. Husk, at alle medlemmer er vigtige for borgersamlingen og, at alle har vigtige 

indsigter, oplevelser og perspektiver at bidrage med

6. Vær respektfuld og ærlig – så får vi mest ud af vores samtaler

7. Husk, at du også skal vægte på vegne af mange andre mennesker 
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Sammen om et fortroligt rum og god kommunikation 

Det er på alle måder godt, hvis du har lyst til at fortælle og kommunikere om din 
deltagelse og spreder det gode budskab om borgersamlingen. 

Men husk... 

- Bidrag til at skabe et godt og fortroligt rum
- Tag ikke billeder af eller citerer hinanden uden at spørge om lov 
- Del gerne hvad du selv tænker, lærer, opdager osv. 
- Tag gerne billeder og citér oplægsholdere – det bidrager til 

opmærksomhed.
- Du kan udtale dig på egne vegne, men ikke på vegne af hele 

borgersamlingen – før vi udvælger en talsperson 
- Tænk på dig selv som medlem af en domsjury – undgå illegitim 

påvirkning
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Dine hjælpere

Ulf Hjelmar
Professor, Ph.d.

VIVE 
Det nationale forsknings- 
og analysecenter for 
velfærd

Borgersamlingens 
ekspertrådgiver Sekretariat

We Do Democracy

Dragør 
kommune

Offentlighed 

(åben samling)

Ulf Hjelmar forsker i offentlig forvaltning med 
fokus på velfærdsinnovation og styring. Særlig 
fokus er på innovativt og løsningsorienteret 
arbejde i kommuner, herunder nye former for 
samarbejde på tværs af fagprofessionelle grupper
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Borgersamlingens forløb
FØ

RS
TE

 S
A

M
LI

N
G Format

4 timers 

aftenmøde 

9. april

Indhold

Intro til proces og 

metoden

Oplæg om 

velfærd

Vores værdier

A
N

D
EN

 S
A

M
LI

N
G Format

Heldagsmøde 
Lørdag

26. april

Indhold

Arbejde med 

scenarier

Brug af

materialesamling

Prioriteringer

Å
BE

N
 S

A
M

LI
N

G Format

4 timers 
aftenmøde

13. maj

Indhold

Input fra resten af 

Dragør

Samtale med 

medlemmer fra 
byrådet om 

klimatilpasning

TR
ED

JE
  S

A
M

LI
N

G Format

Heldagsmøde 
Lørdag

24. maj

Indhold

Skrive på 

anbefalingerne

Indhente sidste 
viden

Feedback og 

løbende 

afstemninger

FJ
ER

D
E 

 S
A

M
LI

N
G Format

4 timers 

aftenmøde
17. juni

Indhold

Sidste tilretning

Feedback

Fejring af 

arbejdet og 

planen 
fremadrettet
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Forstå processen

Åben Lukket
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Sig hej til hinanden omkring bordet

1. Skriv på papkortene: Skriv dine forventninger til jeres arbejde i 
borgersamlingen – skriv en forventning på et papkort 

2. Præsenter jer kort for hinanden omkring bordet – og del jeres 
forventninger med hinanden

  15 minutter
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Velfærd i Dragør 
v. Mads Leth-Petersen, 
Kommunaldirektør

Husk at tage noter på følgende:
• Hvad lægger du særlig mærke til?
• Hvad er vigtigt at tage med videre i arbejdet 

med kerneopgaven?



Dragør Kommune

Mads Leth-Petersen
Kommunaldirektør



Hvad er en kommune?



Lovlighed

Sandhed

Faglighed

Udvikling 
og 

samarbejde
Ansvar og 

ledelse

Åbenhed 
om fejl

Partipolitisk 
neutralitet

Embedsværkets 
syv pligter



Forvaltningens 
samspil med 
politikerne 

Forvaltningens 
rolle i 

politikudvikling

Forvaltningens 
betjening  af 
politikerne

Forvaltningens 
rolle i 

implementering 
af de politiske 
beslutninger



Overordnede administrative organisation 
Pr. 1. marts 2025

It og Digitalisering
(Jan Christian Jansen)*

HR og Personaleservice
(Thomas Sørensen)*

Borgmester
(Kenneth Gøtterup)

Direktion
(Mads Leth-Petersen (KD), Lasse Falck Steenland, Vakant)

Borgmestersekretariatet
(Maria Klint Thelander)*

Center for 
Sundhed,
 Pleje og 

Rehabilitering
(Bibi Asklund)*** 

Center for
 Plan, Teknik 
og Erhverv

(Jesper Horn Larsen)***

Center for 
Børn, Skole 
og Familie

(Vakant)**

Tvæ
rgående stabsenheder

Forklaring: * Med Mads Leth-Petersen som referencedirektør ô ** Med Lasse Falck Steenland som referencedirektør ô *** Med Vakant som referencedirektør

Center for 
Borger, Kultur 

og Social
(Kamille Godrim 

Jakobsen)**

Center for 
Økonomi og 

Indkøb
(Bo Grubbe Jensen)* 

Centre



Økonomiaftale 2025

• Serviceramme øges med 3,2 mia. kr. 
     Heraf er 546 mio. kr. til kvalitetsløft i 
ældreplejen 
     Besparelse på administration 242 mio. kr. 

• Anlægsramme øges med 1,1 mia. kr. 
• 888 mio. kr. til bedre faglokaler
• 600 mio. kr. til botilbud

• Serviceramme = 324,4 mia. kr.
• Anlægsramme = 20,4 mia. kr. 

• Kommunerne skal forsøge at 
nedbringe deres samlede gæld 



Hvad betyder det for Dragør?

Klima-, By- og 
Erhvervsudvalget, 40, 

4%

Økonomiudvalget, 
137, 14%

Social-, Sundheds- og 
Arbejdsmarkedsudvalget, 

485, 48%

Børne-, Fritids- og 
Kulturudvalget, 

342, 34%



Aktive indsatser og støtte til børn og unge, 
2015-2023



Befolkningsudviklingen i aldersgrupper, 
2025-2035
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2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
0-5 år 6-16 år 17-24 år 25-64 år 65-79 år 80+ år



Velfærdsgabet



Økonomiaftalen indeholder både kollektive og 
individuel straf, hvis rammerne ikke overholdes

Kan Dragør ikke bare bruge flere penge?



Vi glæder os til at følge jeres arbejde

Tak – og god arbejdslyst
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Fælles foto 
+ haps en sandwich

Vi begynder igen klokken 19.10
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Velfærdssamfundet

v. Jon Kvist 
Professor ved institut for 
Samfundsvidenskab og Erhverv 
Roskilde Universitet Husk at tage noter på følgende:

• Hvad lægger du særlig mærke til?
• Hvad er vigtigt at tage med videre i arbejdet?
• Hvilke spørgsmål har du til Jon? 



Velfærd
Oplæg ved borgersamling, 

Dragør, april 2025

Jon Kvist
Roskilde Universitet

Dagpengekommissionen, Ydelseskommissionen, 
Reformkommissionen, og Ekspertudvalget på det sociale område

1
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Den danske 
velfærdsmodel i 
international 
sammenligning

STAT

ARBEJDS-
MARKED

FAMILIE/
CIVILSAMFUND

INDIVID/MARKED

Danmark

Storbritannien

Tyskland
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Udfordringer
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Udfordringsbillede
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Figur 1: Udgifter på det specialiserede socialområde, 2018-
2022 

Figur 2: Udgiftsstigning på voksenområdet, 2018-2022 

Note: Opgjort i 2023-priser Note: Opgjort i 2023-priser

7



8



Den danske 
velfærdsmodel under 
forandring

STAT

ARBEJDS-
MARKED

FAMILIE/
CIVILSAMFUND

INDIVID/MARKED

Danmark

Storbritannien

Tyskland
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Gruppeopgave 

1. Individuel refleksion

2. Snak sammen: 
• Hvad lægger du særlig mærke til?
• Hvad er vigtigt at tage med videre i arbejdet?
• Hvilke spørgsmål har vi til Jon? 

3. Skriv jeres refleksioner ind i padlet 

4. Udvælg et spørgsmål til Jon

  

15 minutter
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Borgersamlingens værdier
- Fælles for fremtidens velfærd
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Hvorfor værdier

›Jeres opgave er at vurdere og anbefale – ikke designe og beslutte

›Værdier er vejledende for den fremtid vi ønsker

›Værdier – peger frem mod hvad, ikke hvordan

›Værdier er langtidsholdbare fyrtårne i en fremtid, vi endnu ikke 

kender
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Hvad skal være vejledende værdier for fremtidens Dragør?

1. Fordel værdikortene ud på bordet

2. Vælg selv 3 værdikort ud

•Vælg 3 værdier, som DU synes skal være gældende for fremtidens 
Dragør

3. Del værdierne med hinanden. 

• Læg dem ud på bordet, så alle kan se

4. Udvælg 5 fælles værdier

• Lyt ordentligt til hinanden – ingen får alle deres kort med

5. Skriv jeres fælles værdier ind i padlet 2  

Gruppeopgave - værdier 

30 minutter
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Padlet: Værdier
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Næste gang

Lørdag den 26. april klokken 10.00.
    - dørene åbner 9.45

Vi mødes på rådhuset 

› Få mere viden om velfærd

› Udforske nye veje til fremtidens velfærd

› Skrive første skitse til anbefalinger – forud for 
åben samling d. 13. maj

I modtager referat og oplæg fra i dag +  link til følgeforskning
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Tak for i dag!


