Draggr Kommunes gkonomiske politik 2020-2023

Den gkonomiske politik skal bidrage til, at Drager Kommunalbestyrelse kan realisere sine
politikker og mél for kommunens drift og udvikling set i et flerarigt perspektiv.

Den gkonomiske politik for Drager Kommune s@tter en rekke mal og delmal for budgetleegning,
okonomisk tilsyn og styring af kommunens lebende drift. Mélene er at forstd som politiske
hensigtserkleringer, hvor delmalene for bAde Kommunalbestyrelsen, de staende udvalg og
administrationen er mere operationelle styringsparametre for den daglige drift og lebende
dispositioner.

Den gkonomiske politik skal altid felges séledes at den til enhver tid overholder geldende
lovgivning pd omradet samt bidrager til overholdelse af ekonomiaftalen mellem KL og regeringen.

Den gkonomiske politik revideres 1 gang arligt, men indeholder bade kort- og langsigtede mal.
Nervaerende ekonomiske politik gelder for 2020-2023.

1 @konomiske mal

Det er Kommunalbestyrelsens skonomiske mél at:

l. Sikre en baredygtig ekonomi
2. Sikre budgetoverholdelse
3. Sikre balance mellem mal/politikker og hensynet til skonomien

For at na disse mél tilfojes en reekke konkrete delmal for budgetperioden:

a) Opbygge en kultur, der fremmer robust gkonomistyring i organisationen

b) Driftsoverskud pd 60 mio.kr.

C) Gennemsnitlig kassebeholdning pé ca. 40 mio.kr.

d) Anlagsinvesteringer reducerer de efterfolgende driftsudgifter i de efterfolgende ar

e) Overforselsmulighed pa +/- 2% indtil ovenstidende er realiseret, hvorefter der tages
stilling til nyt méltal

En baeredygtig skonomi er nedvendig for at kunne finansiere den lebende drift, herunder udvikling
af kommunens virksomhed, finansiere nye anleg og renovering af eksisterende bygningsmasse,
veje m.v., have et raderum over for eventuelle statslige indgreb og uforudsigelige begivenheder,
samt undga uhensigtsmeassig opbremsning i gkonomien.

2 Pkonomistyring i praksis

I de efterfolgende afsnit beskrives, hvordan gkonomistyringen gennemferes 1 praksis. Dette
suppleres desuden af det af Kommunalbestyrelsen vedtagne Kasse- og regnskabsregulativ.

2.1 Realistiske budgetter
Kommunalbestyrelsen laegger vaegt pa, at budgetterne afspejler sammenhangen mellem aktivitetens
samlede udgift (pris x mangde) og serviceniveauet.



Kommunalbestyrelsens mal er, at de overordnede budgetter, der vedtages politisk, er realistiske og
kan holde. Alle dokumenterbare budgetposter skal vaere forankret i forudsatninger for
udgiftsudviklingen. Der traeffes ikke beslutning om anlagsaktiviteter uden at eventuelt afledte
driftsudgifter samtidig budgetlegges.

Det er dog et erkendt forhold, at kommunale budgetter er pavirket af forhold udefra, som umuligger
en nejagtig budgetleegning. Det betyder, at der labende er behov for at justere udgiftsniveau og
service pa de enkelte omrader, saledes at det samlede budget kan holdes. Det er sdledes budgettet,
der fastleegger aktivitets- og serviceniveau.

2.2 Tidlig gennemgang af budgetforudsaetningerne

Det er afgarende, at de enkelte afdelingschefer forud for fastleeggelse af budgettet for det
kommende ar har dokumenteret budgetforudsatningerne og analyseret mulige besparelser og
effektiviseringer.

Det forudsettes, at afdelingschefen lebende folger udviklingen i budgetforudsatningerne og
indarbejder konsekvenserne heraf i det forventede realiserede resultat.

2.3 Stram rammestyring

Som udgangspunkt er alle kommunale udgifter styrbare. Det grundleeggende punkt i Drager
Kommunes gkonomiske politik er, at styringspotentialet klarleegges i administrationen og at der
sker en aktiv styring med henblik pd at der opnés sterst mulig effektivitet og udgiftskontrol.

Der gives principielt ikke tillegsbevillinger finansieret af kassebeholdningen. Tilleegsbevilling kan
dog vere nedvendig at overveje af lovgivningsmaessige eller konjunkturbetingede drsager. Séfremt
tilleegsbevillingsansegninger er pakravet kan disse forst fremsendes til Kommunalbestyrelsen, nar
kompenserende besparelser og aktivitetsendringer har vaeret vurderet. Ansogninger skal ledsages af
forslag til omprioriteringer/kompenserende besparelser. Sdfremt der skal gennemfores
driftsreduktioner, skal det ske ud fra klare politiske prioriteringer og beslutninger.

Safremt der 1 forbindelse med fastleggelse af budgettet findes erkendte behov for merudgifter, som
ikke konkret kan budgetteres, afsattes de nedvendige midler som en dispositionspulje (f.eks. 1
forbindelse med behov for overforsler fra et budgetér til et andet).

Til at understotte den stramme styring har de decentrale enheder en samlet ekonomisk ramme.
Rammen tildeles pa baggrund af dokumenterede aktiviteter (pris x mangde). Dette suppleres med,
at der for alle budgetenheder er lonsumsstyring.

2.4 Balance mellem mal/politikker og hensynet til gkonomien

Der skal vaere balance mellem mél/politikker, f.eks. kvalitetsstandarder, og kommunens samlede
okonomi. Balancen ses i et flerdrigt perspektiv. Princippet kan siledes afviges kortvarigt for et
enkelt bevillingsomrade. Eksemplet kan vare en storre anlegsinvestering som bygning eller
renovering af en institution, hvor driften i nogle fa ar ikke kan finansiere renter, afdrag og anlag.
Kvalitetsstandarder og beregning af enhedsomkostninger udarbejdes pa en rekke omrader for at
skabe sammenhang og politisk styringsmulighed mellem gkonomi og valgt serviceniveau.



2.5 Opbygge en kultur, der fremmer baeredygtig gkonomistyring

Drager Kommune onsker at fremme en kultur, hvor ekonomisk ansvarlighed og faglighed ga hénd 1
hand. Grundlaget herfor er, at budgetterne legges pa dokumenterede forudsatninger, for at opna
gennemskuelighed og overskuelighed. Formélet er, at er, at den daglige styringskaede understoatter
de politiske mélsatninger bade i forhold til ekonomiske mal og faglige resultater.

2.6 Kassebeholdning og driftsoverskud

Kassebeholdningen skal have en storrelse, s kommunen altid overholder kassekreditreglen, sdledes
at den gennemsnitlige kassebeholdning ikke er under 0 kr. Det vil sige at den skal dekke de lebende
betalinger, som er pavirket af kommunens opgaveomfang, det aktuelle udgiftspres samt usikkerhed
fremadrettet.

Kassebeholdningen skal ligge med et gennemsnit pa ca. 40 mio. kr., dvs. ca. 3.000 kr. pr.
indbygger, der er svarende til ca. 5 % af Drager Kommunes driftsekonomi.

Der skal i budgetperioden arbejdes for at opna et driftsoverskud pa ca. 60 mio. kr.
Driftsoverskuddet skal kunne finansiere renter, afdrag, og anlagsinvesteringer, der ikke
lanefinansieres samt en kasse- og likviditetsforegelse 1 perioden.

2.7 Mulighed for budgetoverfgrsler

Uforbrugte bevillinger kan overfores mellem budgetdrene i overensstemmelse med de
overforselsregler, som er vedtaget af Kommunalbestyrelsen. Hermed understottes den decentrale
okonomistyring og muligheden for planlaegning pa tvars af regnskabsarene.

Drager Kommunes overforselsregler fremgér af Kasse- og regnskabsregulativet.

3 Eksternt samarbejde og forpligtigelser

3.1 Bidrage til overholdelse af aftaler mellem KL og Regeringen

Den kommunale ekonomi er en vasentlig del af Folketingets finanspolitik. De finanspolitiske
rammer for kommunernes gkonomi fastlegges ved skonomiske aftaler mellem KL og Regeringen.
Indholdet af aftalerne varierer fra ar til ar, athaengig af den finanspolitiske nedvendighed. Typisk
fastleegges niveauet for skatteniveauet, for driftsudgifter (servicerammen) og for anlegsudgifter.
Aftalen gelder for kommunerne under ét. Det betyder, at den enkelte kommune ikke behover
efterleve alle elementer 1 aftalen, blot kommunerne samlet overholder aftalen. Overskridelse af
aftalte rammer er for kommunerne forbundet med risiko for bide individuel og kollektive
sanktioner.

3.2 Det forpligtende samarbejde

Drager Kommune har pa en reekke omrader indgaet forpligtende samarbejde med Tarnby
Kommune. Det giver en yderligere styringsmassig udfordring, da Tarnby Kommune har
myndigheden til at traeffe afgerelser med ekonomiske konsekvenser for Drager Kommune.
Det betyder, at det er vigtigt med en tet dialog med Tdrnby Kommune og at der pa de enkelte
omrader er beskrevet et konkret serviceniveau.

Godkendt af Kommunalbestyrelsen d.
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