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Kapacitetsanalyse 2018

0. Kapacitetsanalyse 2018 - indledning

Denne analyse spger at afdaekke betydningen af den demografiske udvikling for kommunens drift og
fremtidige kapacitet pa de store serviceomrader. Med udgangspunkt i den seneste befolkningsprognose pr.
januar 2018, som er inklusiv udbygning af Vierdiget, gives en overordnet status pa den forventede
demografiske udvikling og kapacitet for de kommende 10 ar. Analysen er kortlagt indenfor dagtilbuds-,
skole-, og eldreomradet.

Grundlaget for kapacitetsanalysen er befolkningsprognose for 2018, som er blevet godkendt af
gkonomiudvalget den 19.4.2018.

1. Konklusion og opmaerksomhedsomrader
| afsnittet opsummeres pa analysens konklusioner og opmaerksomhedspunkter fordelt pa omraderne.

1.1 Konklusion dagtilbudsomradet

Konklusionerne pa dagtilbudsomradet er foretaget i forhold til kapaciteten afgivet i administrations-
grundlaget, da dette er det primaere styringsparameter der anvendes i den daglige styring af omradet.
Desuden er det under forudsatning af, at kapaciteten i kommunens private institution, Eventyrhuset,
fastholdes.

Pa dagtilbudsomradet er der saerskilte konklusioner for de 0-2 arige og de 3-5 arige. For de 0-2 arige er der i
hele perioden ledig kapacitet pa mellem 8 og 17 bgrn i forhold til administrationsgrundlaget pa 570 bgrn.
Udsving af mindre stgrrelse kunne imgdekommes fx ved regulering af dagplejen.

For de 3-5 arige er der ledig kapacitet i hele prognoseperioden pa mellem 55 og 74 bgrn, svarende til en
gennemsnitlig stgrrelse bgrnehave.

Der tegner sig det samme billede som i prognosen for 2017, nemlig at der i hele perioden vil vaere ledig
kapacitet pa 3-5 ars omradet.

Der kan indenfor et givent ar veere udsving i forhold til antallet af indskrevne bgrn fordelt pa de enkelte
maneder i aret. Institutionerne har flere bgrn i manederne op til 1. maj, hvor der er overgang fra bgrnehave

til SFO.

0-2 arige 2018

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
0-2 arige 17 12 12 8 8 8 8 8 8 8 8
Skala: Grgn = Ledig kapacitet ned til 3 b@grn, Gul = Mellem 3 bgrn i ledig kapacitet og 3 bgrn i overbelaegning, Rgd =
Overbelaegning mere end 3 bgrn

3-5 arige 2018

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
3-5arige 55 63 64 74 67 70 66 67 67 67 66
Skala: Grgn = Ledig kapacitet ned til 3 b@grn, Gul = Mellem 3 bgrn i ledig kapacitet og 3 bgrn i overbelaegning, Rgd =
Overbelaegning mere end 3 bgrn

| beregningen indgar kommunens private institution Eventyrhuset. Kommunen er uden indflydelse pa
institutionens kapacitet, hvis denne fra institutionens side fx gnskes nedreguleret. Hvis institutionen pa et
tidspunkt skulle lukke, er kommunen forpligtet til at kunne tilbyde pasning til de bergrte bgrn indenfor 3
maneder. Det svarer til 40 vuggestuebgrn og 60 bgrnehavebgrn
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1.2 Konklusion skoleomradet

Skolerne i Draggr har i alt 8 spor. Der har tidligere vaeret anvendt en generel greense pa 28 elever i hver
klasse. Fra skolearet 2018/19 vil der gradvist blive implementeret en graense pa 24 elever i hver ny

0. klasse. Derudover er der 3 skoler fra det nye skolear, i stedet for de tidligere to skoler. Antallet af spor er
dog uaendret. Graensen pa 24 elever pavirker i forskellig grad de enkelte skoler.

Drager skole vil ifglge prognosen opleve en mangel pa pladser allerede fra det nye skolear. Den seneste
skoleindskrivning viser dog at der ikke har veeret den helt samme tilflytning af bgrn som forventet, sa den
manglende kapacitet vil ikke vise sig fra det kommende skolear. | de efterfglgende ar vil der dog vaere
mangel pa pladser pa Draggr skole, som vil sprede sig til de gvrige argange efterhanden som graensen pa 24
elever implementeres pa de gvrige klassetrin. Dog forventes det at kapacitetsproblemerne vil veere mindre
pa de zeldre argange.

Pa Nordstrandskolen vil der kunne opsta mindre kapacitetsproblemer i de zldre klasser i slutningen af
prognoseperioden, mens St. Magleby skole ikke vil opleve kapacitetsproblemer.

Hvis man anskuer kommunen under et, er der samlet ikke kapacitetsproblemer pa kommunens skoler,
hvilket dog forudsaetter at distriktsgraenserne er fleksible.

I nedenstdende tabeller er det angivet med gren farve, hvor der ikke er kapacitetsproblemer, gult hvor der
er mindre udfordringer med kapaciteten (1-3 klasser pa drgangen med mangel pa kapacitet) og endelig rgdt
signal med mere end 3 klasser, hvor der er mangel kapacitet. Arstallet angiver skolearets begyndelse. |
parentes () er angivet, antal klasser med kapacitetsproblemer pa den enkelte argang. Gregn farve signalerer
ingen kapacitetsproblemer, og der er der ikke angivet et tal i parentes.

Forklaring til farverne:

Ingen kapacitetsproblemer 2018
Mindre udfordring ved kapaciteten (1-3 klasser pa argangen med mangel pa kapacitet) 2018
Mangel pa kapacitet (over 3 klasser pa argangen med mangel pa kapacitet) -

Skolerne i Draggr Kommune under et, med implementering af et maksimalt elevtal pa 24 elever i de nye
klasser fra og med 2018.

il 2019 2020 2021 2022 - 2024 2025 2026 2027
) @ 3 3 3 3 3 2

Draggr Skole

1) @) ©)

Nordstrandskolen

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
©) @) Q) @) @) @) @) ©)] ©)] @)

Store Magleby Skole

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Q) ()
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Som supplement til ovenstaende figur, hvor der fra 2018 er implementeret maksimalt 24 elever i de nye
klasser, er der udarbejdet nedenstaende figur, hvor det maksimale antal elever fortsat efter 2018 er 28
elever i de nye klasser. For alle skoler er der en forskydning i retning mindre kapacitetsproblemer, som
felge af den hgjere klassekvotient. Hvis man anskuer Draggr kommunes skoleelevtal under et, ses det at
der ved en maksimal klassekvotient pa 28 elever ikke er kapacitetsproblemer og der i eksempelvis 2019 vil
veere behov for en klasse mindre pa hver argang (dog med undtagelse af 4. og 5. klasse).

Skolerne i Draggr Kommune under et med et maksimalt elevtal pa 28 elever i de nye klasser.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Draggr Skole

Q) @) ©)]

Nordstrandskolen

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Q) () Q) () Q) Q)

Store Magleby Skole

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Samlet medfgrer den andrede graense fra 28 elever til 24 elever saledes ikke mangel pa kapacitet. | det
uddybende afsnit om skoleomradet nedenfor foretages der en naeermere gennemgang. Pa enkelte argange
kan der dog forventes en manglende kapacitet, markeret med rgdt i tabel 8. Der vil der vaere behov for at
der kan vaere op til 25 elever i disse klasser, og skolerne kapacitet er saledes ogsa tilstreekkelig pa disse
argange.

1.3 Konklusion seldreomradet

| 2017 blev det besluttet at supplere kommunens kapacitetsanalyse med en analyse af behovet for
plejeboliger Analysen er udarbejdet af forvaltningen, og konklusionen nedenfor fra 2017 er taget herfra:

Analysen viser et let stigende behov for plejeboliger i Draggr Kommune i perioden 2017-2027, nar der tages
hgjde for sund aldring og stigende middellevealder. Den forventede stigning ved denne analyse er
vaesentlig mindre end nar man alene anvender en demografisk fremskrivning. Behovet for plejeboliger vil
pa baggrund af en sammenligning med resultaterne fra KLK’s analyse af plejeboligbehovet i Silkeborg
Kommune stige til mellem 103 og 110 boliger. | sammenligningen med Silkeborg er der taget hgjde for
sundhedsadfaerden, hvor borgerne i Draggr primaert adskiller sig negativt ved, at en stor andel har et hgjt
forbrug af alkohol. Draggr ligger her over landsgennemsnittet.

Det stigende plejeboligbehov kan evt. delvist imgdekommes ved anvendelse af overskudkapacitet i de 18
midlertidige plejeboliger (MTO) i en kortere arraekke, samt en @&ndret anvendelse af m2 internt pa
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Enggarden, bl.a. omdannelse af lederkontorer til plejeboliger. Der er begraensninger pa mulighederne for
udbygning pa Enggarden, og et udbygning med meget fa boliger vil veere gkonomisk usikker.
Administrationen anbefaler at der ikke ivaerksaettes nye boliger nu, men at situationen fglges, med arlig
rapportering til Social- og Sundhedsudvalget.
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2. Dagtilbudsomradet
| forhold til dagtilbudsomradet er bgrnene opdelt i to aldersintervaller: 0-2 ar vuggestue og dagpleje og 3-5
ar bgrnehave.

Det er ikke alle bgrn i aldersgrupperne, som bliver passet i dagpleje/institution. Daekningsgraden viser, hvor
stor en andel af alle bgrn i aldersgruppen, som bliver passet. | aldersgruppen 0-2 ar vil der vaere en stor del
af de 0-arige, som ikke bliver passet. Daekningsgraden for denne aldersgruppe er derfor altid markant
lavere end for aldersgruppen 3-5 ar. | Draggr Kommune er daekningsgraden:

Daekningsgrad

Dakningsgrad 01.01.17
0-2 ar 62 pct.
3-5ar 97 pct.

Med antagelse om en uzendret daekningsgrad i prognoseperioden 2018 til 2028 ser antallet af bgrn med
pasnhingsbehov saledes ud:

Stabilt pasningsbehov for 0-2 arige

280
275
270
265

260 — e

255
250

245
240

antal

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

For de 0-2 arige er der forholdsvis sma udsving i prognoseperioden. Prognosen stiger med 9 bgrn i forhold
til 2018 og topper i ar 2021 og frem, hvor der forventes 261 bgrn med behov for pasning.

Lille fald i pasningsbehov for 3-5 arige
520
515
510 \
505 N — —
500 A\ /N
495 Vv
490

485
480

antal

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
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For de 3-5 arige sker der et fald fra 515 i 2018 og til 496 i 2021. Derefter sker der en lille stigning til 503 aret
efter, hvilket i store traek ogsa er niveauet i resten af prognoseperioden.

0-2 drige med pasningsbehov set i forhold til kapaciteten
280

275

270

265

(-2 3rige med
260 — pasningsbehov

/\/ = Nuv. adm grundla
255 / & &

250

antal

245

240

2018 201920202021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Som det fremgar ovenfor er der set i forhold til det nuvaerende administrationsgrundlag ledig kapacitet pa
mellem 8 og 17 pladser. Behovet er svagt faldende fra 2025 og frem.

3-5 arige med pasningsbehov set i forhold til kapaciteten

580

560
_ 540 = 3-5 arige med
£ pasningsbehov
(4]

520 Nuv. adm grundlag

\ S~
500 v -~
480
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

For de 3-5 arige er der i perioden ledig kapacitet pa mellem 55 og 74 bgrn.
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2.1 Konklusion dagtilbudsomradet

Konklusionerne pa dagtilbudsomradet er foretaget i forhold til kapaciteten afgivet i administrations-
grundlaget, da dette er det primaere styringsparameter der anvendes i den daglige styring af omradet.
Desuden er det under forudsaetning af, at kapaciteten i kommunens private institution, Eventyrhuset,
fastholdes.

Pa dagtilbudsomradet er der saerskilte konklusioner for de 0-2 arige og de 3-5 arige. For de 0-2 arige er der i
hele perioden ledig kapacitet pa mellem 8 og 17 bgrn i forhold til administrationsgrundlaget pa 570 bgrn.

Udsving af mindre stgrrelse kunne imgdekommes fx ved regulering af dagplejen.

For de 3-5 arige er der ledig kapacitet i hele prognoseperioden pa mellem 55 og 74 bgrn, svarende til en
gennemsnitlig stgrrelse bgrnehave.

Der tegner sig det samme billede som i prognosen for 2017, nemlig at der i hele perioden vil veere ledig
kapacitet pa 3-5 ars omradet.

0-2 arige 2018

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
0-2 arige 17 12 12 8 8 8 8 8 8 8 8
Skala: Grgn = Ledig kapacitet ned til 3 b@grn, Gul = Mellem 3 bgrn i ledig kapacitet og 3 bgrn i overbelaegning, Rgd =
Overbelaegning mere end 3 bgrn

3-5 arige 2018

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
3-5arige 55 63 64 74 67 70 66 67 67 67 66
Skala: Grgn = Ledig kapacitet ned til 3 b@grn, Gul = Mellem 3 bgrn i ledig kapacitet og 3 bgrn i overbelaegning, Rgd =
Overbelaegning mere end 3 bgrn

Der kan indenfor et givent ar veere udsving i forhold til antallet af indskrevne bgrn fordelt pa de enkelte
maneder i aret. Institutionerne er typisk mest belastet i manederne op til 1. maj, hvor der er overgang fra
bgrnehave til SFO.

| beregningen indgar kommunens private institution Eventyrhuset. Kommunen er uden indflydelse pa
institutionens kapacitet, hvis denne fra institutionens side fx gnskes nedreguleret. Hvis institutionen pa et
tidspunkt skulle lukke, er kommunen forpligtet til at kunne tilbyde pasning til de bergrte bgrn indenfor 3
maneder. Det svarer til 40 vuggestuebgrn og 60 bgrnehavebgrn
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3. Skoleomradet

Skoleomradet analyseres fgrst for Draggr Kommune som helhed og dernaest pa det enkelte skoleniveau.
Ifglge Folkeskoleloven § 17: “Elevtallet i grundskolens klasser ma normalt ikke ved skoledrets begyndelse
overstige 28. Kommunalbestyrelsen kan dog i szrlige tilfeelde tillade et hgjere elevtal i grundskolens
klasser, dog ikke over 30.”

Draggr Kommunes kommunalbestyrelse har ved vedtagelsen af budgetaftalen for 2018-21 den 5. oktober
2017 besluttet at ”... modvirke etablering af klasser med over 24 elever i klasser, som er startet i og efter
skoledret 2018/ 2019. Det betyder saledes at eksisterende klasser ikke deles. En forudsatning er, at der
arbejdes med flydende skoledistrikter, hvor distrikterne justeres hvert ar for at sikre den gnskede fordeling
af elever pa de tre skoler”. Budgetaftalen blev udmgntet i styrelsesvedtaegten med formuleringen
"Klassekvotienten i 0. klasse ved skolestart tilstraebes ikke at overstige 24 elever”, vedtaget af
kommunalbestyrelsen den 25. januar 2018. | de efterfglgende klasser kan antallet af elever i den enkelte
klasse overstige 24, men kun hvis det specifikt er elever der flytter til skoledistriktet. Der har tidligere veeret
en graense pa 28 elever men fra skolearet 2018/ 2019 er graensen a&ndret til 24 elever. Graensen pa 24
elever vil derfor blive implementerer gradvist for alle argangene, og efter 10 ar vil greensen pa de 24 elever
veere fuldt implementeret.

3.1 Udviklingen i elevtal

Elevtalsprognosen viser et stabilt elevtal over de naeste 10 ar fra 2.095 elever i skoledret 2017/18 til 2.059
elever i skoledret 2027/28, dog med en midlertidig vaekst i elevtallet i de kommende fire ar til 2.136 elever,
hvorefter det sa igen falder tilbage til et niveau som i dag.

170 af de indskrevne elever i skolearet 2017/18 benytter privatskoler, efterskoler eller skoler i andre
kommuner. Dette antal forudses at falde over de naeste 10 ar og er indregnet i prognosen..

Den forventede udvikling af det samlede elevtal er illustreret i figur 1 nedenfor.

Figur 1 Udviklingen i samlet elevtal i Draggr i perioden 2018/19 — 2027/28
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3.2 Forudsaetninger for prognosen

| analysen er elevtallene baseret pa den korrigerede opbygning af skoledistrikterne, hvor eleverne nu
fordeles pa 3 skoler: St. Magleby skole, Nordstrandskolen og Draggr skole. Tallene er hentet fra Draggr
kommunes elevtalsprognose, som er en del af kommunens samlede befolkningsprognose.

Der er i prognosen indregnet elever fra andre kommuner for alle arene, og for 2018 er der indregnet 76
elever. | prognosen er der ligeledes indregnet elever fra Draggr som benytter sig folkeskoler i andre
kommuner, efterskoler mv. For 2018 er dette tal 170 elever.

3.3 Udviklingen i kapaciteten

| tabellerne herunder vises hvor mange ledige pladser der er pr. klassetrin, pa Draggr Kommune samlet set
og fordelt pa hhv. St. Magleby skole og Draggr skole. Det vil sige, hvor mange flere elever der er plads til pa
klassetrinet, hvis maksimalt elevtal er 24 elever pr. klasse.

For skolerne implementeres den vedtagne klassekvotient pa maksimalt 24 elever fra skoledret 2018/ 2019.
Derefter vil 24 elever som maksimal klassekvotient vaere fuldt implementeret efter 10 ar, dvs. i skolearet
2027/ 2028. | de efterfglgende tabeller om ledig kapacitet pr. klassetrin er implementeringen angivet ved
en markeret linje. Over den markerede linje er graensen pa 24 elever implementeret, og under er det stadig
graensen pa 28 elever der er geldende. Der er angivet en rgd farvemarkering, nar der er mangel pa
kapacitet pa et klassetrin pa skolen, og en grgn farvemarkering nar der er tilstraekkelig overskydende
kapacitet pa en argang til at nedsaette antallet af klasser med én.

Som det ses af nedenstaende tabel har Draggrs 3 skoler samlet en betydelig merkapacitet i de ar, hvor den
maksimale klassestgrrelse er pa 28 elever (under den markerede linje), mens der i de kommende ar vil
opleves en reduceret overskudskapacitet, eller ligefrem en mangel pa pladser i de ar, hvor der er en
maksimal klassekvotient pa 24 elever (over den markerede linje). En manglende kapacitet i de kommende
ar som fglge af den maksimale klassekvotient pa 24 elever, vil kunne Igses ved at gge det tilladte elevtal
indenfor enkelte argange til 25 elever, jaevnfgr tabel 8, hvor det ses at der over den markerede linje hgjst
mangler 8-9 pladser og det kun pa et par enkelte argange.

For Draggrs 3 skoler i alt er der en rimelig balance mellem det forventede antal elever og kapaciteten ved
de 8 spor. Der er en svag tendens til mangel pa kapacitet efterhanden som graensen pa 24 elever
implementeres, mens der er en betydelig merkapacietet i de ar, hvor den maksimale klassekvotient er pa
28 elever.

10



Tabel 1 Draggrs 3 skoler i alt- antal elever pr. klassetrin

Klasse

O 00 N O U A W IN = O

=
o

I Alt

2018/
2019

188
193
193
210
207
196
185
197
178
162

42

1951

2019/
2020

196
191
195
194
214
206
193
187
192
168

42

1979

2020/
2021

192
198
192
196
195
213
203
196
183
179

43

1992

2021/
2022

182
195
199
193
198
195
210
206
192
172

44

1984

2022/
2023

191
184
195
200
195
197
192
209
200
179

44

1985

2023/
2024

185
193
185
196
201
194
194
192
204
187

45

1974

Tabel 2 Draggrs 3 skoler i alt - ledig kapacitet pr. klassetrin

Klasse

9

10

1 Alt

2018/
2019

4
31
31
14
17
28
39
27
46
62
93

392

(-) manglende kapacitet
(+) uudnyttet kapacitet

2019/
2020

-4
1

92

332

2020/
2021

277

2021/
2022

261

2022/
2023

226

2023/
2024

215

2024/
2025

185
187
193
186
197
200
191
197
187
190

45

1958

2024/
2025

202

2025/
2026

187
187
188
194
187
196
197
191
192
175

46

1940

2025/
2026

188
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2026/ | 2027/

2027 2028
187 185
189 189
188 190
189 189
195 190
186 194
193 184
197 195
186 192
180 174

44 44
1935 1926

2026/ | 2027/
2027 | 2028

5
3
4
3

158 132

11



Tabel 3 Draggr Skole - elevtal pr. klassetrin

2018/

Klasse 2019

63
50
47
48
50
44
45
47
41
38

OW 00 N O U A W N = O

=
o

I Alt 472

For Draggr skole ses det at der er mangel pa ledig kapacitet i den del, hvor der maksimalt ma veere 24
elever i klasserne, stgrst i de yngste klasser og mindst i de sldste klasser. Skolen har to spor. For Draggr
skole er der i de kommende ar en vaesentlig mangel pa kapacitet efterhanden som den maksimale

2019/
2020

64
64
50
47
49
49
43
44
42
38

491

2020/
2021

59
64
64
50
48
48
47
42
40
39

500

2021/
2022

59
59
64
64
50
46
46
45
38
36

508

klassekvotient pa 24 elever implementeres.

2022/
2023

64
60
59
64
63
48
44
44
41
35

523

Tabel 4 Draggr Skole - ledig kapacitet pr. klassetrin

2018/
2019

Klasse

9

10 =

I Alt 472

(-) manglende kapacitet
(+) uudnyttet kapacitet

2019/
2020

491

2020/
2021

500

2021/
2022

508

2022/
2023

523

2023/
2024

63
64
60
60
63
61
46
42
40
37

537

2023/
2024

537

2024/
2025

62
63
64
60
59
61
58
46
38
37

548

2024/
2025

548

2025/
2027

63
62
63
64
59
57
58
55
41
35

558

2025/
2027

558
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2026/
2027

62
64
62
63
63
57
55
56
50
38

568

2026/
2027

568

2027/
2028

61
63
63
62
62
60
55
54
51
45

575

2027/
2028

12
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Tabel 5 Nordstrandskolen - elevtal pr. klassetrin

2018/ | 2019/ | 2020/ | 2021/ | 2022/ | 2023/ | 2024/ | 2025/ | 2026/ | 2027/2

Klasse 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 028

0 61 70 62 57 58 56 56 56 60 57
1 65 61 70 62 58 60 57 57 57 61
2 72 66 61 71 63 59 61 58 58 58
3 81 74 68 64 73 66 61 63 61 60
4 75 86 78 73 69 77 71 66 69 66
5 70 78 88 80 75 71 80 73 69 72
6 74 74 81 91 82 78 74 83 77 72
7 68 71 73 82 89 81 78 75 79 76
8 69 68 71 73 81 88 80 78 75 79
9 58 66 65 68 70 78 84 77 75 72
10 42 42 43 44 43 45 45 46 44 44
1alt 734 755 761 764 762 758 747 731 722 718

Nordstrandskolen har 3 spor. Der er kun pa enkelte klassetrin mangel pa kapacitet. Dette er to “store
argange” som bevaeger sig ned gennem tabellen. Nordstrandskolen har ligeledes en rimelig balance mellem
kapaciteten og den forventede sggning til skolen, men om 6-8 ar kan der opsta mangel pa kapacitet.

Tabel 6 Nordstrandskolen - ledig kapacitet pr. klassetrin

2018/ | 2019/ | 2020/ | 2021/ | 2022/ | 2023/ | 2024/ | 2025/ | 2026/ | 2027/2

Klasse 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 028

0 11 2 10 15 14 16 16 16 12 15
1 19 2 10 14 12 15 15 15 11
2 12 11 14
3 3
4 9
5 14
6 10
7 16
8 15
9 26
10 9
I Alt 734 755 761 764 762 758 747 731 722 718

(-) manglende kapacitet
(+) uudnyttet kapacitet
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Tabel 7 St. Magleby skole - elevtal pr. klassetrin

2018/ | 2019/ | 2020/ | 2021/ | 2022/ | 2023/ | 2024/ | 2025/ | 2026/ | 2027/2

Klasse 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 028

0 65 62 72 65 68 65 67 68 64 66
1 78 66 64 73 67 69 67 68 69 65
2 74 80 67 64 73 67 69 67 68 69
3 81 73 78 66 63 71 65 67 66 67
4 82 79 70 75 63 60 67 62 64 63
5 82 80 77 69 74 62 59 66 61 63
6 66 77 75 72 65 69 58 56 61 57
7 82 73 81 79 76 69 73 62 62 65
8 68 82 73 81 78 76 69 73 62 62
9 66 63 75 67 74 71 69 63 67 57
10

1alt 744 733 731 712 701 679 664 651 644 633

St. Magleby skole har 3 spor pa hver argang, og har stort set ikke mangel pa kapacitet eller overskydende
kapacitet pa argange eller klassetrin. Dog ses der en tendens til en lavere klassekvotient pa de hgjere
klassetrin. Denne skole er mest i balance med det antal elever der forventes til skolen.

Tabel 8 St. Magleby skole - ledig kapacitet pr. klassetrin

2018/ | 2019/ | 2020/ | 2021/ | 2022/ | 2023/ | 2024/ | 2025/ | 2026/ | 2027/
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

Klasse

9

10 - - - - - - - - - -

1 Alt 84 83 73 80 79 89 92 93 88 87
(-) manglende kapacitet
(+) uudnyttet kapacitet
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3.4 Konklusion skoleomradet

Skolerne i Draggr har i alt 8 spor. Der har tidligere vaeret anvendt en generel greense pa 28 elever i hver
klasse. Fra skolearet 2018/19 vil der gradvist blive implementeret en greense pa 24 elever i hver ny

0. klasse. Derudover er der 3 skoler fra det nye skolear, i stedet for de tidligere to skoler. Antallet af spor er
dog uandret. Graensen pa 24 elever pavirker i forskellig grad de enkelte skoler.

Drager skole vil ifglge prognosen opleve en mangel pa pladser allerede fra det nye skolear. Den seneste
skoleindskrivning viser dog at der ikke har veeret den helt samme tilflytning af bgrn som forventet, sa den
manglende kapacitet vil ikke vise sig fra det kommende skolear. | de efterfglgende ar vil der dog vaere
mangel pa pladser pa Draggr skole, som vil sprede sig til de gvrige argange efterhanden som graensen pa 24
elever implementeres pa de gvrige klassetrin. Dog forventes det at kapacitetsproblemerne vil veere mindre
pa de zeldre argange.

Pa Nordstrandskolen vil der kunne opsta mindre kapacitetsproblemer i de aldre klasser i slutningen af
prognoseperioden, mens St. Magleby skole ikke vil opleve kapacitetsproblemer.

Hvis man anskuer kommunen under et, er der samlet ikke kapacitetsproblemer pa kommunens skoler,
hvilket dog forudszetter at distriktsgraenserne er fleksible.

I nedenstdende tabeller er det angivet med gren farve, hvor der ikke er kapacitetsproblemer, gult hvor der
er mindre udfordringer med kapaciteten (1-3 klasser pa drgangen med mangel pa kapacitet) og endelig rgdt
signal med mere end 3 klasser, hvor der er mangel kapacitet. Arstallet angiver skolearets begyndelse. |
parentes () er angivet, antal klasser med kapacitetsproblemer pa den enkelte argang. Grgn farve signalerer
ingen kapacitetsproblemer, og der er der ikke angivet et tal i parentes.

Forklaring til farverne:

Ingen kapacitetsproblemer 2018
Mindre udfordring ved kapaciteten (1-3 klasser pa argangen med mange! pa kapacitet) 2018
Mangel pa kapacitet (over 3 klasser pa argangen med mangel pa kapacitet) -

Skolerne i Draggr Kommune under et, med implementering af et maksimalt elevtal pa 24 elever i de nye
klasser fra og med 2018.

il 2019 2020 2021 2022 - 2024 2025 2026 2027
@ @ ©)] 3 ©)] 3 ©)] 2

Draggr Skole

@) @) ©)]

Nordstrandskolen

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
(©) (1) @) (1) @) @) @) (©)] (©)] @)

Store Magleby Skole

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 1 o055 | o0pa | 2025 | 2026 | 2027

Q) ()
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Som supplement til ovenstaende figur, hvor der fra 2018 er implementeret maksimalt 24 elever i de nye
klasser, er der udarbejdet nedenstaende figur, hvor det maksimale antal elever fortsat efter 2018 er 28
elever i de nye klasser. For alle skoler er der en forskydning i retning mindre kapacitetsproblemer, som
felge af den hgjere klassekvotient. Hvis man anskuer Draggr kommunes skoleelevtal under et, ses det at
der ved en maksimal klassekvotient pa 28 elever ikke er kapacitetsproblemer og der i eksempelvis 2019 vil
veere behov for en klasse mindre pa hver argang (dog med undtagelse af 4. og 5. klasse).

Skolerne i Draggr Kommune under et med et maksimalt elevtal pa 28 elever i de nye klasser.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Draggr Skole

Q) @) ©)]

Nordstrandskolen

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Q) () Q) () Q) Q)

Store Magleby Skole

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Samlet medfgrer den andrede graense fra 28 elever til 24 elever saledes ikke mangel pa kapacitet. | det
uddybende afsnit om skoleomradet nedenfor foretages der en neermere gennemgang. Pa enkelte argange
kan der dog forventes en manglende kapacitet, markeret med rgdt i tabel 8. Der vil der veere behov for at
der kan vaere op til 25 elever i disse klasser, og skolerne kapacitet er saledes ogsa tilstraekkelig pa disse
argange.
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4. FAldreomradet
| 2017 blev det besluttet at supplere kommunens kapacitetsanalyse med en analyse af behovet for
plejeboliger Analysen er udarbejdet af forvaltningen, og konklusionen nedenfor fra 2017 er taget herfra:

Den 17. august 2017 blev plejeboliganalyse 2017 til 2027 godkendt pa SSU.
Den ligger pa Draggr Kommunes hjemmeside under SSU — referater her:

https://www.dragoer.dk/politik-og-indflydelse/dagsordner-og-referater/social-og-sundhedsudvalgets-
moeder/2017-08-17-1700-743/

Der er fortsat denne analyse, som ligger til grund for forvaltningens nuvaerende vurdering af kapaciteten.
Nedenfor opridses kort hovedkonklusionen fra rapporten.

4.1 Konklusion

Analysen viser et let stigende behov for plejeboliger i Draggr Kommune i perioden 2017-2027, nar der tages
hgjde for sund aldring og stigende middellevealder. Den forventede stigning ved denne analyse er
vaesentlig mindre end nar man alene anvender en demografisk fremskrivning. Behovet for plejeboliger vil
pa baggrund af en sammenligning med resultaterne fra KLK’s analyse af plejeboligbehovet i Silkeborg
Kommune stige til mellem 103 og 110 boliger. | sammenligningen med Silkeborg er der taget hgjde for
sundhedsadfaerden, hvor borgerne i Draggr primaert adskiller sig negativt ved, at en stor andel har et hgjt
forbrug af alkohol. Draggr ligger her over landsgennemsnittet.

Det stigende plejeboligbehov kan evt. delvist imgdekommes ved anvendelse af overskudkapacitet i de 18
midlertidige plejeboliger (MTO) i en kortere arraekke, samt en aendret anvendelse af m2 internt pa
Enggarden, bl.a. omdannelse af lederkontorer til plejeboliger. Der er begreensninger pa mulighederne for
udbygning pa Enggarden, og et udbygning med meget fa boliger vil veere gkonomisk usikker.
Administrationen anbefaler at der ikke ivaerkszettes nye boliger nu, men at situationen fglges, med arlig
rapportering til Social- og Sundhedsudvalget.
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Kapacitetsanalyse plejeboliger i Drager Kommune 2017-2027.

Formaélet med denne kapacitetsanalyse for plejeboliger er, at skabe et forelebigt grundlag for
dreftelse og planlegning af den fremtidige kapacitet péd plejeboligomradet 1 Drager Kommune.

Baggrund

P& madet d. 3. oktober 2016 blev SSU praesenteret for en analyse af det fremtidige plejeboligbehov.
Analysen var baseret pa prognosen for udviklingen i befolkningstallet i Drager Kommune fra 2016
og viste et stot stigende plejeboligbehov for perioden 2016-2026. Siden har Administrationen i
2017 udarbejdet en opdateret befolkningsprognose. Nedenfor fremgar det fremtidige
plejeboligbehov baseret pa beregningerne i den nyeste befolkningsprognose. Analysen er baseret pa
en demografisk fremskrivning i den forventede udvikling af antallet af borgere i de aldersgrupper,
der i dag bor i plejebolig.

Vasentligste resultater fra demografi- og kapacitetsanalysen 2017

Analysen viser, at plejekapaciteten er udnyttet fuldt ud 1 2017 og at der i hele prognoseperioden er
et stigende behov for plejeboligpladser qua udviklingen i den @ldre del af befolkningen.
Konklusionen tager ikke hgjde for ’sund aldring”, rehabiliteringsforleb, investeringer i
velferdsteknologi mv. men er foretaget med baggrund i nuvarende daekningsgrad osv.

Tabel 1. Prognose for kapacitet for plejebolighehov
2017 2018 2019 2020 2021 2022

0 -6 -12 -13 -17 -20

Skala: Gren = Ledig kapacitet eller fuldt udnyttet kapacitet, Gul = Mellem 1 og 25 @ldre i overbelegning, Red =
Overbelegning mere end 25 @ldre.

Belaegningsprocent i permanente plejeboliger

Belagningsprocenten, for Drager kommunes 99 plejeboliger pd Enggarden, er et udtryk for hvor
godt kapaciteten af plejeboligerne udnyttes og udviklingen heri fremgar af tabel 2 nedenfor. Der er i
de seneste 2 ar fuld udnyttelse af plejeboligerne i Drager Kommune.

Tabel 2. Beboerstatus, borgere i plejeboliger i Drager Kommune 2014-2017

2014-uge 16 2015-uge16 2016-ugel5 2017 - uge 16

0-66 ar* 3 2 5 6
67-79 Gr** 28 28 22 15
80-89 dar 40 43 52 51
90 ar + 25 24 21 28
Plejeboligpladser 96 97 100 100
Gennemsnitsalder, ar 83,1 83,3 83,0 84,3
Belaegningsprocent™** 97 % 98 % 100 % 100 %

*De 0-66 arige beboere i plejeboliger er bl.a. borgere med hjerneskade, lammelser, demens og Alzheimer,
der har gnsket at blive i deres neermiljg frem for at tage imod andre specialboligtilbud udenfor kommunen.
**De 67-79 arige borgere i plejeboliger er bl.a. borgere med hjerneskader, alkohol-demens, demens,
Alzheimer, lammelser sfa. blodpropper mv.

***heleegningsprocent er beregnet ud fra 99 faste boliger; der forefindes dog boliger, som er egnet til
eegtefaeller, hvilket pavirker beleegningsprocenten — p.t. er der to eegtepar pa Enggarden.
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Venteliste til plejeboliger

Drager kommune skal leve op til lov om plejeboliggaranti der betyder, at &ldre, som er visiteret til
en plejebolig, og som ikke har valgt en specifik plejebolig, skal tilbydes en plejebolig senest to
maneder efter, de optages pa ventelisten. Plejeboliggarantien gelder ikke, hvis en borger valger at
soge en specifik plejebolig. Status pa ventelisten til en plejebolig i Drager Kommune er, at:

der 1 gjeblikket er 19 borgere pa venteliste, hvoraf 16 er omfattet ventelistegarantien.
Afde 19 har 6 faet tilbudt en plejebolig indenfor kort tid og deres tilbagemelding afventes.
3 borgere kommer fra andre kommuner mens

2 Drager-borgere venter pé plads i en anden kommune.

Den gennemsnitlige ventetid for plejeboliger i Drager 1 2017 er indtil videre 48 dage.

13 af borgerne pa listen har ventet l&ngere end to méneder pa at fa tilbudt en plejebolig*.
31 borgere har indtil nu féet tilbudt en bolig i 2017. Heraf havde 10 ventet l&ngere end to
maneder.

*Det skal bemarkes, at antallet af dage en borger har ventet forst teeller med i1 opgerelsen, nér en
borger tildeles en bolig.

Fremtidigt plejebehov — Sund aldring og stigende middellevealder

I vurderingen af hvilke faktorer, der har betydning for hvorvidt en borger har behov for en
plejebolig eller anden stotte og omsorg, indgédr helbredstilstand og eventuel sygdom i langt hgjere
grad end personens alder. P4 den baggrund er det ogsa mindst lige s& veasentligt at se pa
befolkningens helbredstilstand som den demografiske udvikling. Undersegelser viser, at
heldbredstilstanden i befolkninger @ndrer sig positivt 1 disse ar, hvilket bl.a. kommer til udtryk i en
stigning 1 befolkningens middellevealder.

Forskningscenter for Forebyggelse og Sundhed har udarbejdet en model, der rummer de
vasentligste faktorer, som indvirker pa den enkelte borgers helbredstilstand. Modellen fremgér af
fig. 1. Helbredstilstanden udvikler sig pa baggrund af flere faktorer. Helt grundleeggende er forhold
som gener, opveekstvilkar og alder. Disse kan kobles med en rekke sociale faktorer herunder
uddannelse, etnicitet og okonomi samt levevilkar - f.eks. boligforhold og socialt netvaerk. Pa
baggrund af modellen kan der for en person eller befolkningsgruppe skitseres en raekke overordnede
forventninger til helbredstilstanden. Derudover pavirkes borgerens sundhedstilstand i vaesentlig
grad af den sundhedsadfcerd, der praktiseres — f.eks. kost, rygning, alkohol og motion samt
selvvurderet psykisk og fysisk helbred. Kobles disse elementer sammen, kan der skitseres en
forventning til borgernes helbredssituation.
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Fig. 1. Faktorer der har indflydelse pa borgernes sundhedssituation og udvikling af kroniske
sygdomme.

Grund- Sociale Sundheds- Biologiske Kroniske
lz2ggende faktorer adfaerd mal sygdomme
faktorer

Vaegt (BMI)
Gener Civilstand Rygning Bloktryk
uddannelse Alkohol Kolesterol
Ken Erhverv Kost
Alder Indtaegt Fysisk
Social aktivitet
Personlighed Klasse

Opvaekst Boligforhold Helbreds-

faktorer

Selvvurderet
Levevilkar helbred
EE
Ydre miljg Fysisk form
Arbejdsmilje Symptomer
Socialt netvaerk/fritidsaktiviteter Stress

Kilde: Region Hovedstaden, Forskningscenter for Forebyggelse og Sundhed, 2013

Drager Kommune har undersegt hvilken tilgang andre kommuner har valgt for at vurdere
fremtidens kapacitetsbehov. Det er et meget omfattende arbejde at give et specifikt grundlag for at
vurdere kapacitetsbehovet 10 dr frem i tiden. Forvaltningen har derfor i forste omgang valgt at
leegge sig op ad andre kommuners tilgang og vurderet at Silkeborg Kommunes gennemarbejdede
analyse pa nuvarende tidspunkt kan vere retningsgivende for Drager Kommune med de nedenfor
navnte forbehold. I forhold til et konkret beslutningsgrundlag anbefaler administrationen, at der
med ekstern bistand gennemfores en dybdegaende analyse af kapacitetsbehov sdvel som af mulige
losninger og kombinationer af leasninger pa kapacitetsbehovet for de kommende 10 ar.

”Sund aldring” og stigende middellevealder

Silkeborg kommune har med hjaelp fra KL’s konsulentvirksomhed (KLK) udarbejdet en analyse,
der netop fremskriver plejeboligbehovet med anvendelse af en model, der tager hgjde for ”Sund
aldring” samt den forventede udvikling i middellevealderen. Tallene viser en markant anderledes
udvikling 1 behovet for plejeboliger end det, der fremkommer ved en traditionel demografisk
fremskrivning. Konklusionerne fra Silkeborg Kommune er overordnet, at plejeboligbehovet stiger i
perioden 2016-2026. Den forventede stigning 1 behovet for antal plejeboliger ved forskellige
beregningsmetoder fremgér af tabel 3.

Tabel 3. Behov for plejeboliger i Silkeborg kommune 2016-2026 ved forskellige beregningsmetoder

Beregningsmetode 2026 Stigning i %
Demografisk fremskrivning 692 1068 54,3
Stigende middellevealder 680 859 26,3
Sund aldring og stigende middellevealder 667 690 3,4

Kilde: Silkeborg Kommune, Fremskrivning af plejeboligkapacitet, 16. marts 2016.
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Helbredssituationen i Drager

Det har ikke veret muligt at foretage den samme detaljerede beregning af konsekvenserne af hhv.
stigende middellevealder og “’sund aldring” som i Silkeborgs kapacitetsanalyse. Hvis man alligevel
skal forsgge at tage hegjde for sund aldring og stigende middellevealder en sammenligning af
resultaterne fra Silkeborg, med forholdene der er geeldende for Drager kommune, er folgende

faktorer veesentlige at tage 1 betragtning:

Sundhedsadfzserd

Sammenligner man sundhedsadfaerden i Drager med adfaerden i Silkeborg (Tabel 4) fremgar det, at
borgerne 1 Dragor har bedre sundhedsadfaerd pa 5 ud af de 7 indikatorer, der indgér 1 Silkeborg

Kommunes analyse af det fremtidige plejeboligbehov, mens det samme gor sig gaeldende for 6 ud af
7 indikatorer, ndr man sammenligner Drager med hele landet.

Tabel 4. Sundhedsadfzaerd hos bor

ere i Silkeborg, Drager og

Silkeborg

hele landet.

Draggr

Sundhedsadfzerd Kommune Kommune riele fandet
Borgere som har meget usunde madvaner 12,6 9,2 13,9
Borere som ryger dagligt 14 12,9 17,1
Borgere som aldrig har rgget 53,1 45,4 49,1
Borgere som har et storforbrug af alkohol 5,9 12 8,5
Borgere som i fritiden er fysisk aktive med moderat
til hard intensitet mindre end 30 min. om dagen

14,7 13,5 16,4
Borgere som har et hgjt selvvurderet stressniveau 19 16,8 21,3
Borgere som er sveert overvaegtige 13 9,7 14,1

Kilde: Sundhedsstyrelsen: Den nationale sundhedsprofil 2013

I forhold til borgere med et stort alkoholforbrug, skiller Drager sig negativt ud i forhold til bade
Silkeborg og landsgennemsnittet. Det samme gor sig geldende for andelen af borgere, der aldrig
har reget. Et stort alkoholforbrug er en af de mest betydende negative faktorer for
helbredstilstanden sammen med rygning. Det betyder, at helbredstilstanden i Drager umiddelbart
ma forventes at vaere darligere end i Silkeborg. Samtidig kunne et forsigtigt bud vere, at
helbredstilstanden i de to kommuner dog ligger ret taet pa hinanden.

Sociale forhold

Nar Drager sammenlignes med Silkeborg i forhold til de sociale faktorer, der indgér i analysen, fremgar det
at Drager i forhold til samtlige 5 faktorer er bedre eller pd samme niveau som Silkeborg jf. tabel 5.

Sociale faktorer, %

Tabel 5. Sociale forhold for borgere i Silkeborg, Drager og

Silkeborg
Kommune

hele landet.

Dragor
Kommune

Hele landet

Andel med videregdende uddannelse 27 33 28
Borgere under 65 ar u. tilknytning til arbejdsmarkedet 10 - 12
Andel indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige

lande 4 4 6
Borgere som mindre end én gang om ugen har kontakt til

venner, familie, mv. 8,4 5,9 7,7
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| Borgere som ofte er ugnsket alene | 3,7 3,2 5,7

Dragers behov med Silkeborgs beregninger/tal

Af ovenstaende fremgar, at Drager og Silkeborg pé en reekke omréader (helbredsadfaerd og sociale
forhold) ikke afviger grundleeggende fra hinanden, ndr man sammenligner sundhedssituationen i
begge kommuner dog med et forbehold i forhold til sundhedsadfaerden i Drager i forhold til alkohol
og rygning. Pa den baggrund er det ogsé rimeligt at antage, at effekten af ”Sund aldring” og
udviklingen i den forventede middellevealder, alt andet lige, vil pavirke plejeboligbehovet
nogenlunde ens. Derfor kan man ogsé foretage en forsigtig sammenligning af fremskrivningen af
plejeboligbehovet i Silkeborg kommune med den forventede udvikling i Drager.

Anvender man tallene fra Silkeborgs analyse og fremskriver plejeboligkapacitetsbehovet i Drager,
med samme faktor som 1 Silkeborg, vil plejeboligbehovet se ud som det fremgar af tabel 6. Det skal
bemarkes, at denne metode ikke giver et pracist billede af det fremtidige plejeboligbehov, men
sammenholdningen kan indikere hvordan plejeboligkapaciteten 1 Drager kan se ud 1 2027, hvis der
tages hgjde for ”sund aldring” og stigende middellevealder.

Tabel 6 — plejeboligbehov 1 Drager

Beregningsmetode* 2017 2027

Demografisk fremskrivning 99 157 58,2
Stigende middellevealder 99 127 28,2
Sund aldring og stigende middellevealder 99 103 3,7

*Fremskrivning korrigeret for at den demografiske stigning i malgruppen +80 arige er lidt sterre i Drager end i
Silkeborg.

Pé baggrund af den lidt darligere sundhedsadferd 1 Drager, mé plejeboligbehovet 1 2027 forventes
at vaere hojere end de 103 pladser, der fremgér af tabellen ovenfor og forventes at ligge i et interval
mellem 103 og 110 pladser. I Drager er der en stor andel af borgere under 80 &r, der bor 1
plejebolig, som har blodpropper, hjernebledninger og alkoholdemens, der i sterre eller mindre grad
relaterer sig til sundhedsadferden. En vellykket sundhedsindsats, rettet mod risikogruppen for disse
lidelser, vil kunne reducere det fremadrettede plejeboligbehov.

Faktorer der pavirker det nuvaerende kapacitetsbehov

Levetid i plejebolig — 1 perioden efter den seneste udbygning af plejeboligkapaciteten 1 2011 til de
nuvaerende 99 pladser, oplevede man en storre eftersporgsel efter plejeboliger. De samme erfaringer
har Hersholm kommune, hvor man har udarbejdet detaljerede prognoser for plejeboligkapaciteten
siden 2009. Erfaringerne fra Horsholm er bl.a., at man i forbindelse med udbygning af
plejeboligkapaciteten med nye attraktive plejeboliger, har oplevet en stigning 1 efterspergslen af
boliger, der er vasentligt sterre en forventet i de udarbejdede analyser. Denne stigning gaelder
primert pa de almindelige plejepladser, mens udviklingen pad demensomridet imidlertid har veret
teettere pa de beregnede behov. Stigningen i efterspergslen kan ifelge Horsholm kommune, bl.a.
skyldes aget udenbys efterspergsel efter attraktive plejeboliger, nybyggede plejeboliger.

Efter kapacitetsudbygningen 1 Drager 1 2011 ma man antage, at et onske om at udnytte den ekstra
kapacitet beted, at man i praksis lettede pd kriterierne for at fa tildelt en plejebolig. Denne
kapacitetsudnyttelse er skonomisk hensigtsmassig for kommunen. Dog medferer den, at de
borgere, der tildeles boliger i perioden, bor leengere i plejeboliger end gennemsnittet, da deres
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helbreds- og funktionsevnetilstand gennemsnitligt er bedre end de ovrige beboere. Da en raekke af
disse borgere stadig bor pa Enggarden, vil den gennemsnitlige opholdstid i plejeboligerne i
ojeblikket, vaere lidt hejere end den vil vare i fremtiden. Hvis opholdstiden i plejeboliger falder, vil
pavirke det fremadrettede plejeboligbehov blive mindre.

Ovrige faktorer som vil have betydning for hvornar borgere far behov for en plejebolig.:
e Andrede onsker i1 ®ldrebefolkningen — herunder borgernes enske om langere tid 1 eget
hjem,
e Udvikling i velfeerdsteknologi og lign., der geor det muligt for borgerne at klare sig selv
leengere uden hjelp

Handlemuligheder der pavirker det samlede kapacitetsbehov for plejeboliger i Drager
kommune
e Fortsat udvikling af anvendelsen af MTO/midlertidige boliger til intensiveret rehabiliterende
indsatser med henblik pa at f4 borgeren tilbage 1 eget hjem.
e [ en overgangsperiode at anvende evt. ledig kapacitet pA MTO til permanent plejebolig.
e Intensiveret hjemmeplejeindsats i eget hjem som alternativ til anvisning af plejebolig,
herunder anvendelse af velferdsteknologi 1 hjemmeplejen.
e Videreudvikling af forbyggende hjemmebesog.
e Fortsat og forsterket rehabiliterende indsats i eget hjem.
e Bredere sundhedsforbedrende indsatser/forebyggelse, der forbedrer sundhedsadferden hos
borgerne i Drager serligt vedrerende alkohol og rygning.
e [Etablering af nye plejeboliger.

Anvendelse af de midlertidige pladser

De 18 midlertidige pladser (MTO) er plejeboliger, der i udgangspunktet er indrettet pA samme made
som de permanente pladser, men pladserne anvendes til en reekke forskellige formal og opgaver,
hvorfor kapaciteten skal vaere mere fleksibel og beleegningsprocenten ikke vil vaere lige sé hgj som i
de permanente boliger. Belagningsprocenten ligger typisk mellem 70 og 80 % og var for perioden
jan-maj 2017 pa 70 % jf. tabel 7.

Tabel 7. Belaegningsprocent, Enggardens 18 pladser til midlertidigt ophold (MTO) jan-maj
2017

Periode 2017 Belaegning, %

Perioden jan-maj 70%

En del af opgaverne er obligatoriske (SKAL-opgaver) for kommunen. Det betyder, at det er en
ydelse bestemte borgere har krav pd at modtage fra kommunen, mens andre opgaver (KAN-
opgaver) er opgaver, som kommunen kan vealge at tilbyde borgerne. Dette kan enten vaere i form af
en politisk vedtaget service, der ligger ud over minimumskravet 1 loven, eller det kan vare som en
hensigtsmessig losning af pleje-, omsorgs- og rehabiliteringsopgaverne, der tager bedst muligt
hensyn til kvalitet og/eller gkonomi 1 lesningen. Af tabel 8. fremgér til hvilke formél/opgaver
kapaciteten i plejeboligerne anvendes 1 Drager kommune.
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Tabel. 8. Oversigt over anvendelse af plejeboliger og

er i Drager Kommune.

Kriterier Opgave — Lov-givning @konomi
SKAL el.
KAN
Perman.ent Kommunen Almenboligloven | Borgeren betaler husleje til
ophold i fastsaetter SKAL .
. . . L § 54 og § 5 stk. 2 | alment boligselskab
plejebolig visitationskriterier.
Kommunen afholder udgiften til
Hjemtagne Faeljdigbehandlede husleje. AIteﬂrnativt betales
patienter fra patienter fra dggntakst pa 3.952 kr. pr. borger
R sygehus, der ikke kan KAN SEL § 84 stk. 2 | de f@rste 2 dggn og 5.928 kr. i
regionens : . ‘
udskrives til eget dggnet de gvrige dage, en
sygehuse hjem. borger ikke kan hjemtages, fra
regionens sygehuse.
Kommunen afholder udgiften til
Forebygge Svaekkfat borger i KAN SEL § 84 stk. 2 husleje til alment boligselslfab.
indleggelser eget hjem Borgeren betaler for kost, linned
mv. - 173 kr. om dagen
o shlder e
. usleje ti i .
genindlaeggelse Akut svaekkelse SKAL § 83a Borgeren betaler for kost, linned
efter sygdom mv. - 173 kr. om dagen
Udgangspunkt: 2x14 Kommunen afholder udgiften til
Aflastning af dage &rligt, men efter SKAL § 84 husleje til alment boligselskab.
pargrende individuel konkret Borgeren betaler for kost, linned
vurdering mv. - 173 kr. om dagen
Godkendte til
plejebolig der ikke Kommunen afholder udgiften til
Ophold i ventetid | kan vente i eget hjem husleje til alment boligselskab.
til plejebolig - typisk svaert Borgeren betaler for kost, linned
demente, kognintive mv. - 173 kr. om dagen
forstyrrelser

Ud over ovenstaende anvendelse, vil de midlertidige pladser ogsa kunne indgé i den kommende
varetagelse af akutfunktionen.

Kapacitet i midlertidige plejeboliger (MTO)
Af tabel 9 fremgér antallet af midlertidige pladser i 14 estdanske kommuner (primeert

hovedstadskommuner). Kommuner med den sterste andel midlertidige pladser pr. borger over 80 r
star gverst i tabellen. Drager kommune har en relativt hgj andel af midlertidige boliger pr. 80 arige.
Safremt det vurderes, at der, over en lengere periode, er overskydende kapacitet i de midlertidige
plejeboliger, kan det overvejes at konvertere disse pladser til permanente plejeboliger. Dette vil
kraeve en nermere vurdering af pladsernes anvendelse samt hensynet til fleksibiliteten i forhold til
at lase ovenstédende opgaver, herunder sarligt de rehabiliterende og forebyggende indsatser, der gor
borgeren i stand til at blive l&ngere 1 eget hjem. Administrationen forventer en generelt en gget
anvendelse af de midlertidige pladser bl.a. set i lyset af de fremtidige opgaver indenfor rammerne af
det naere sundhedsvasen.
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Tabel 9. Oversigt over antal midlertidige pladser 2017.

Antal pladser pr. 1.000 Antal pladser pr. 1.000

Kommune borger over 65 borger pa 80 og derover
Lyngby-Taarbaek Kommune 8,2 25,4
Kgbenhavns Kommune 5,6 24,8
Draggr Kommune 5,6 23,1
Hvidovre Kommune 5,7 21,0
Brgndby Kommune 5,7 20,5
Rgdovre Kommune 6,3 20,2
Frederiksberg Kommune 5,2 19,9
Tarnby Kommune 5,2 19,5
Albertslund Kommune 3,7 19,5
Glostrup Kommune 5,2 18,0
Halsnaes Kommune 3,5 17,2
Gentofte Kommune 4,3 16,3
Egedal Kommune 2,7 16,0
Furesp Kommune 4 15,1
Bornholm Kommune 3,3 13,1
Hgje-Taastrup Kommune 2,3 11,4
Vallensbaek Kommune 1,4 7,6
Konklusion

Analysen viser et let stigende behov for plejeboliger i Drager Kommune i perioden 2017-2027, nar
der tages hojde for Sund Aldring og stigende middellevealder. Den forventede stigning ved denne
analyse er vaesentlig mindre end ndr man alene anvender en demografisk fremskrivning. Behovet
for plejeboliger vil pa baggrund af en sammenligning med resultaterne fra KLK’s analyse af
plejeboligbehovet i Silkeborg Kommune stige til mellem 103 og 110 boliger. I sammenligningen
med Silkeborg er der taget hgjde for sundhedsadferden, hvor borgerne i Drager primart adskiller
sig negativt ved, at en stor andel har et hejt forbrug af alkohol. Drager ligger her over
landsgennemsnittet.

Det stigende plejeboligbehov kan evt. delvist imgdekommes ved anvendelse af overskudkapacitet i
de 18 midlertidige plejeboliger (MTO) 1 en kortere arreekke. De midlertidige plejeboliger anvendes
dog til en raekke forskellige formal der kraever fleksibel kapacitet. Belegningsgraden 1 boliger vil
derfor vere lavere end 1 de permanente plejeboliger. Dertil kommer, at pladserne ogséd fremadrettet
skal indgé 1 lesningen af opgaverne indenfor rammerne af det neere sundhedsveesen, hvorfor det er
usikkert om der vil vaere overskydende kapacitet i de midlertidige plejeboliger.

Administrationen anbefaler, at der med ekstern bistand gennemfores en dybdegaende analyse af
kapacitetsbehov savel som af mulige losninger og kombinationer af lgsninger pa kapacitetsbehovet
for de kommende 10 ar.
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Sammenfatning: Befolkningsprognose 2018 — 2028

Dette er en sammenfatning af befolkningsprognosen for arene 2018-2028, og den samler op pa resultater og
de vigtigste forudseetninger. Befolkningsprognosen og dens medfglgende elevprognose blev godkendt ved
@U d. 19.4.2018. Det er efterfolgende besluttet ved Kommunalbestyrelsesmgdet d. 21.6.2018, at der skal
udarbejdes et supplement til prognosen med fokus pa dens forudsaetninger og konsekvenser ved
befolkningstilveekst. Dette notat er under udarbejdelse.

Befolkningsprognosen i sin samlede udgave kan findes pa kommunens hjemmeside (dragoer.dk/vores-
kommune/oekonomi/befolkningsprognose/).

Befolkningsprognosen har til formal at skabe overblik over udviklingen i folketallet og
befolkningssammensaetningen. Prognosen danner grundlag for kommunens planleegning, herunder
vurderingen af kapacitetsbehovet for blandt andet daginstitutioner, skoler og plejeboliger.

Prognosen er udarbejdet i konsultation med radgivningsvirksomheden COWI. Prognosen tager
udgangspunkt i det faktiske folke- og boligtal tilskrevet den forventede udvikling i kommunens boligmasse
frem til ar 2028.

Den forventede udvikling i boligmassen er ansldet af Drager Kommune pa baggrund af planlagte
udbygninger herunder den igangvaerende raekkehusbebyggelse pa Vierdiget-grunden. Det gvrige
datagrundlag for Draggr Kommune er indhentet af COWI. Prognosen er beregnet ved brug af
prognosemodellen Demografix.

| forleengelse af befolkningsprognosen udarbejdes ligeledes en elevtalsprognose, der er beregnet pa
baggrund af den aktuelle skolestruktur i Draggr Kommune. Prognosen afspejler dermed
Kommunalbestyrelsens beslutning om 3 selvsteendige skoler.

Det er vigtigt at understrege, at en befolkningsprognose ikke er en ngjagtig forudsigelse af fremtiden. | en
prognose fremskrives kendte folketal ud fra en raekke forudsaetninger og en forventet udvikling. En
hovedforudseetning for prognosen er dermed, at de opstillede forudseetninger holder i hele
prognoseperioden. Prognosens usikkerhed stiger efterhdnden som prognoseéret fierner sig fra udgangsaret.

Befolkningsprognosen udarbejdes pa grundlag af fglgende parametre: fertilitet, mortalitet og flytninger og en
dataindsamling om kommunen for perioden 2004-2017. Det vil sige, at der foretages en fremskrivning af de
aktuelle befolkningsdata for den historiske periode for Dragar Kommune for det forventede antal fgdsler og
dgdsfald samt tilflyttere og fraflyttere.

2018-prognosens hovedresultat

I kommunens budgetlaegning er udviklingen i arene 2018-22 af seerlig interesse. De faktiske folketal for
2018, samt den forventede befolkningsudvikling for perioden 2018-2022 fordelt pa aldersgrupper, er opgjort i
tabel 1 nedenfor.

| prognosen forventes, at den stgrste aendring sker i antallet af 85+ arige, som viser en stigning fra 373
personer til 438 personer, mens der sker en lille stigning i antallet af bgrn i den skolepligtige alder.
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Tabel 1: Faktisk og forventet befolkningsudvikling 2018-2022 (1. januar i aret)

Aldersgruppe 2018 2019 2020 2021 2022

0-5 ar 938 938 936 932 940
6-16 &r 2.124 2.141 2.174 2.177 2.185
17-64 &r 7.758 7.784 7.818 7.826 7.819
65-84 ar 3.079 3.120 3.145 3.171 3.187
85+ &r 373 383 395 411 438
Hovedtotal 14.272 14.366 14.467 14.517 14.570

Draggr Kommunes befolkningsprognosen 2018-2028, s. 2

| tabellen nedenfor er befolkningsudviklingen gengivet som indekstal med 2018 som basisar, for lettere at
kunne sammenligne den forholdsvise udvikling pa tvaers af aldersgrupperne

Tabel 2: Befolkningsudvikling fordelt pa aldersgrupper 2018-2022, indekstal

Aldersgruppe 2018 2019 2020 2021 2022

0-5 ar 100 100 100 99 100
6-16 ar 100 101 102 102 103
17-64 ar 100 100 101 101 101
65-84 ar 100 101 102 103 104
85+ ar 100 103 106 110 117
Hovedtotal 100 101 101 102 102

Drager Kommunes befolkningsprognosen 2018-2028, s. 2

Kriterier for befolkningsparametrene

Befolkningsprognosen fremskrives ud fra fglgende kriterier: fertilitet, mortalitet og flytninger. Med kriterier
menes der, at man pa baggrund af trends og forventninger for fremtiden tildeler de historiske
befolkningsparametre en seerlig veegt i fremskrivningen for at gere denne sa repraesentativ af virkeligheden
som mulig.

Til at foretage en fremskrivning af mortaliteten/dgdeligheden bygger prognosen pa erfaringerne fra arene
2013-2017. Mortalitet deekker over dadelighedsniveauet i kommunen, og beregningsarene viser, at der
fremadrettet vil veere en stigende levealder over arene samt et stadigt stigende mortalitetsniveau. Derfor er
fremskrivningen sket pa baggrund af den nyere historik, hvor de seneste 5 ar vaegtes lige, for at fa den mest
tidsvarende fremskrivning.

Neeste parameter er flytninger. Disse opdeles i tilflytning og fraflytning i befolkningens interne flytninger,
hvilket er inden for kommunen og eksterne flytninger, hvilket er en flytning til og fra andre kommuner samt

udlandet.

Fremskrivningen af denne parameter afheenger ogsa af det forventede fremtidige boligbyggeri, som er
indlagt i fremskrivningen. Flygtninge teelles desuden med i denne parameter.

27



Fremskrivningen af flytteparameteret er opdelt i 2 perioder med hver deres vaegtning af beregningsarene, for
bedst at fglge udviklingen i Drager Kommunes boligprogram. For fremskrivningen af 2018-2020 vaegtes
historikken for 2004-2009, som var en periode praeget af mange opfarte boliger i stil med det igangveerende
projekt pa Vierdiget-grunden, og perioden fra 2021 og frem til prognosens slutar vil baseres pa hele
historikken fra 2004 til 2017.

Denne opdeling i vaegtningen af de historiske ar ses bedst at repraesentere udviklingen i Drager ifalge
COWI. Det er set i lyset af byggeriet p& Vierdiget-grunden, hvor der i starten af fremskrivningen vil veere en
forholdsvis stor tilflytning, mens der i prognosens resterende ar kun er fa aktuelle muligheder for nybyggeri i
Draggar.

Samlet set vurderes nettotilflytning til nye boliger at veere hgj i starten af prognosearene, hvorfor der vil ske
en udtynding i boligmassen. Derefter anslas et stabilt niveau frem mod 2028, og at der vil ske en stagrre
forteetning til den bestdende boligmasse imod slutningen af prognosearene, altsa at der mod 2028 kommer
til at bo flere personer pr. husstand.

Fertilitetsniveauet bliver beregnet pa baggrund af det gennemsnitlige fertilitetsniveau for arene 2005-2017.
Det er valgt at inkludere s& meget af historikken for at gere fremskrivningen sa robust som mulig og udjaevne
veerdier der afviger betydeligt fra det overordnede billede af fertilitetsniveauet i kommunen. Det er seerlig
relevant eftersom Drager, efter mange &r med et hgijt fertilitetsniveau pa over 2,0 og op til 2,2, oplevede et
faldende fertilitetsniveau til 1,752 i 2017, hvilket er pa linje med landsgennemsnittet som var 1,751. Det skal
dog understreges, at fertilitetsniveauet i Dragar bygger pd hele ovennzevnte periode, og 2017 derfor kun
udger en lille andel af beregningsgrundlaget. Det historisk hgje fertilitetsniveau udger derfor stadig
hovedparten af beregningsperioden for fertiliteten anvendt i befolkningsprognosen.

P& baggrund af ovenstaende kriterier for befolkningsudviklingen er Drager Kommunes samlede befolkning
fremskrevet som vist i figur 1 nedenfor.

Figur 1: Forventet befolkningsudvikling i Drager 2018-2028 (1. januar i aret)
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Udvikling i folketallet

Befolkningstallet forventes at stige med 298 personer i prognoseperiodens farst fire ar til 2022, hvorefter
udviklingen stabiliseres med en mindre stigning frem mod 2028. Befolkningen pr. 1. januar 2028 forventes at
veere 14.707 personer, hvilket er en stigning pa 435 personer siden 2018.

Udvikling fordelt pa aldersgrupper

Udviklingen i befolkningstallet for hele kommunen med udvidede aldersgrupper pa baggrund af ovenstaende
kriterier er sammenfattet i tabel 3.

Det er primeert aldersgrupperne 75-84 arige og 85+ arige, at der sker den starste vaekst i antallet af borgere.
De helt sma aldersgrupper fra 0-5 ar er stort set uzendret i hele prognoseperioden. For bgrnene i den
skolepligtige alder sker der en mindre vaekst frem mod 2022, hvorefter antallet igen falder til det nuveerende
niveau. For de unge i alderen fra 17-24 ar opleves der et mindre fald frem mod 2021, hvorefter antallet igen
stiger til det nuveerende niveau. For personer i den mest erhvervsaktive alder fra 25-64 ar sker der stor set
ingen udvikling.

Tabel 3: Faktisk og forventet befolkningsudvikling 2018-2028, hele kommunen

Aldersgruppe 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

0-2 ar 407 415 414 420 421 422 422 422 421 421 420
3-53ar 531 522 522 512 519 515 519 518 518 519 519
6-16 ar 2.124 2.141 2.174 2.177 2.185 2.180 2.179 2.171 2.147 2.128 2.131
17-24 ar 964 923 891 911 914 928 928 939 963 981 975
25-34 ar 837 876 895 900 890 872 860 844 834 833 834
35-49 ar 2.929 2.954 2.945 2.936 2.925 2.918 2.930 2.918 2.915 2.908 2.891
50-64 ar 3.028 3.031 3.086 3.079 3.090 3.110 3.106 3.126 3.125 3.120 3.142
65-74 ar 1.945 1.917 1.885 1.859 1.817 1.756 1.736 1.718 1.711 1.722 1.722
75-84 ar 1.134 1.204 1.260 1.312 1.370 1.433 1.443 1.487 1.504 1.516 1.491
85+ ar 373 383 395 411 438 463 499 502 525 538 583
Hovedtotal 14.272 14.366 14.467 14.517 14.570 14.596 14.622 14.645 14.664 14.685 14.707

Draggr Kommunes befolkningsprognosen 2018-2028, s. 10

Elevtalsprognose

Pa baggrund af bgrnetallene i befolkningsprognosen for 2018-2028 er der udarbejdet en saerskilt
elevtalsprognose til brug for skolernes planleegning. Bgrnetallene er kombineret med data udtrukket fra
Draggr Kommunes elevadministrationssystem (KMD Elev), der indeholder oplysninger om alle skolebgrn,
som bor i Draggr Kommune, samt de elever, der gar i skole i Draggr Kommune, men er bosat udenfor
kommunen.

Elevtalsprognosen er beregnet pd baggrund af den senest vedtagne skolestruktur og skoledistriktsgreenser

jf. Kommunalbestyrelsen beslutning pA mgde den 26. oktober 2017, at der skal etableres tre selvsteendige
skoler. Som konsekvens heraf blev Drager Skoles to matrikler, Nord og Syd, til to selvsteendige skoler.
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De to matrikler vil fremadrettet blive kaldt ved deres tidligere navne, henholdsvis Nordstrandsskolen og
Dragar Skole. Skoledistriktsgraenserne blev som fglge deraf aendret ved Bgrne-, Fritids- og Kulturudvalgets
mgde af den 29. november 2017, hvor det blev besluttet, at Drager skal ga fra at have to skoledistrikter til tre
for de kommende 0. klasser for skoledret 2018/2019. Dataindsamlingen til elevprognosen er baseret pa
disse distriktsgreenser samt de seneste 10 skolears sggemgnsterhistorik.

Faktisk og forventede elevtal, skolearet 2017/2018

Den 31. december 2017 var der 2.095 skoleelever i Draggr Kommune, hvilket var 33 feerre elever end
forventet i sidste ars prognose. Af disse gik 1.925 i kommunens skoler, mens 170 benyttede andet tilbud. |
tabel 4 nedenfor opgeres det faktiske elevtal versus sidste ars prognose fordelt pa skoler:

Tabel 4: Faktisk og forventede elevtal 31.12.2017, Draggars folkeskoler og andre tilbud:

Faktisk Forventet Difference
2017/2018 2017/2018
Draggr Skole 1169 1218 -49
St. Magleby Skole 756 761 -5
Andre tilbud* 170 149 +21
Hovedtotal 2095 2128 -33

Draggr Kommunes befolkningsprognosen 2018-2028, s. 13

*Andre tiloud bestar bl.a. af privatskole, efterskole og skoler i andre kommuner

Som det fremgar af tabel 4 havde bade St. Magleby Skole og Drager Skole faerre elever end forventet i
sidste ars prognose henholdsvis 5 og 49 elever, hvorimod antallet af elever der benyttede andet tilbud var 21
flere end ventet. Fyldestgarende tabeller for de enkelte skoler og tilbud fordelt pa klassetrin er at finde i
befolkningsprognosen under afsnit 9.

Sggemgnstre fra 2008 til 2017

Data udtrukket fra elevadministrationssystemet daekker over kommunens elever pr. skole pr. 31.12.2008 til
31.12.2017. Dette anvendes i prognosen som grundlag for Draggr kommunes elevers sggemgnstre
fremadrettet. Disse udtreek er bearbejdet af COWI i samarbejde med Draggr Kommune.

De historiske sggemgnstre viser falgende om Dragars elever:

e Hvor stor en andel af kommunens henholdsvis 5 og 6 &rige, der er startet i skole

e Hvilken skole eleverne bosiddende i de forskellige skoledistrikter er startet pa

e Hvor mange elever bosat udenfor kommunen, der gar pa de enkelte skoler, og

e Hvilken omfordeling af elever, der sker mellem skolerne ved oprykning fra klassetrin til klassetrin.

Der regnes selvsteendige sggemgnstre for skoledistrikterne, dvs. de skolesggende bgrn fordeles i
prognoseperioden pa de skoler, som bgrn i deres eget skoledistrikt historisk set har sggt. Endvidere er det
pa baggrund af erfaringer fra tidligere ar estimeret, hvor mange elever fra andre kommuner, som vil sgge
skole i Draggr Kommune og omvendt.

Andelen af kommunens 5 - 6 arige, der er startet i skole, indgar ogsa som forudsaetning for elevprognosen.
COWI vurderer, at andelen af barn der er startet i skole som 6 &rige svarer til landsgennemsnittet.
Det skal bemeerkes, at fremskrivningen af elevtal er forbundet med en grad af usikkerhed da elevers
s@gemanstre er pavirkelige af eendringer i skoledistriktsgraenser og sendring i skoleindskrivningen.
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Udvikling i elevtallet for skolear 2017/18-2027/28

Elevtalsprognosen venter et mindre fald i antallet af elever over de naeste 10 ar fra 2.095 elever i skolearet
2017/18 til 2.059 elever i skoledret 2027/28. Der ventes dog en relativ stgrre udvikling i det samlede elevtal i
de kommende fire ar fra 2095 elever til 2136 elever, det vil sige en stigning pa 41 elever. Udviklingen i antal
folkeskoleelever stiger i samme periode fra 1925 elever til 1992 elever, det vil sige en stigning pa 67 elever.
Saledes forventes det ogsa at sggningen til de gvrige skoletilbud falder. Udviklingen i elevtal for kommunen
samlet set er illustreret af nedenstaende figur.

Figur 2: Udviklingen i samlet elevtal i Drager i perioden 2017/18 — 2027/28 (1. januar i aret)

2150
2140
2130
2120

2110
2100
2090
2080
2070
2060
2050
2040
2030
2020
2010
2000

17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23 23/24 24/25 25/26 26/27 27/28

Elevtal

Drager Kommunes befolkningsprognosen 2018-2028, s. 14

Figur 3: Udviklingen i elevtal i Drager Kommunes folkeskoler 2017/18 — 2027/28 (1. januar i aret)
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Elevtal pA kommunens skoler

Fordelingen af elever p& kommunens skoler, samt deres brug af andre tilbud fremgar af nedenstdende tabel
5. Tilsvarende tabeller med elevtal for de enkelte skoler opdelt pa klassetrin findes i befolkningsprognosens
resultatsamling.

For Draggr Skole og St. Magleby Skole er udviklingen i elevtallet i hele prognoseperioden frem mod 2028
tydelig: Dragar Skoles elevtal forventes at stige fra 450 elever til 575 elever, hvilket er stigning pa 125 elever.
For St. Magleby Skole er udviklingen modsat, da elevtallet ventes at falde fra 756 elever til 633 elever,
hvilket er et fald pa 123 elever. For Nordstrandsskolen er udviklingen ikke stabil. Elevtallet forventes vaere
uaendret i den samlede prognoseperiode frem mod 2028, men der forudses en stigning frem mod 2022 fra
719 elever til 764 elever, hvorefter elevtallet igen falder.

Tabel 5: Udvikling i elevtal fordelt pa kommunes skoler og andre tiloud 2018-2028 (1. januar i aret)

2017/ | 2018/ | 2019/ | 2020/ | 2021/ | 2022/ | 2023/ | 2024/ | 2025/ | 2026/ | 2027/
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Draggr Skole 450 472 491 | 500 508 523 537 548 | 558 568 575
Nordstrands-skolen 719 735 755 761 764 761 758 747 731 722 718
St. Magleby skole 756 | 744 | 733 731 712 701 679 | 664 651 644 633
Folkeskoler total 1925 | 1951 1979 @ 1992 = 1984 | 1985 = 1974 1958 @ 1940 = 1934 | 1927
Efterskole 47 37 38 39 40 40 41 42 42 40 40
Privatskole 67 64 59 58 60 59 58 57 56 55 55
Andre skoler 8 9 8 8 9 9 9 9 9 8 9
ig:ﬁher:ee‘r'er tandre 20 20 20 20 20 19 18 17 16 16 15
Eg'r:en:t?:: JENET 28 22 21 18 17 16 15 14 13 13 13

Hovedtotal 2095 2103 2125 2136 2130 2127 2115 2098 2076 2066 2059

Drager Kommunes befolkningsprognosen 2018-2028, s. 15
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Definition af serviceudgifter i 2019

Udgifter indenfor servicerammen omfatter fx alle udgifter til dagtilbud, skoler, seldreomradet, byg-
nings- og vejvedligeholdelse m.v. Udgifter udenfor servicerammen omfatter fx overfarselsudgifter
til kontanthjeelp og fartidspension, hvor budgettet kun kan pavirkes pa leengere sigt.

Definitionen af serviceudgifterne i 2019 indeholder ingen aendringer i forhold til definitionen i 2018.

Regnskabsmaessigt defineres serviceudgifterne som de samlede nettodriftsudgifter pd hovedkonto
0-6 fratrukket nedenstaende undtagelser:

Undtagelser fra servicerammen

- Nettodriftsudgifterne pa de brugerfinansierede omrader (hovedkonto 1)

- Nettodriftsudgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering (funktion 4.62.81)

- Nettodriftsudgifter til aeldreboliger (funktion 0.25.19)

- Indteegterne fra den centrale refusionsordning for seerligt dyre enkelsager (funktion 5.22.07)
- Nettodriftsudgifterne til overfarsler (tabel 1) og forsikrede ledige (tabel 2)

Tabel 1 Nettodriftsudgifter til overfgrsler

3.30.45 Erhvervsgrunduddannelser

3.38.77 Daghgjskoler

5.46.60 Introduktionsprogram m.v.

5.46.61 Introduktionsydelse

5.46.65 Repatriering

5.48.66 Fartidspension tilkendt efter 1. juli 2014

5.48.67 Personlige tillaeg m.v.

5.48.68 Fartidspension tilkendt fgr 1. juli 2014

5.57.71 Sygedagpenge

5.57.72 Sociale formal

5.57.73 Kontanthjeelp

5.57.74 Kontanthjaelp vedrgrende visse grupper af flygtninge
5.57.75 Aktiverede kontanthjeelpsmodtagere

5.57.76 Boligydelse til pensionister

5.57.77 Boligsikring

5.57.79 Udd ordning, midlertidig arbejdsmarkedsydelse og kontantydelse
5.58.80 Revalidering, undtagen dr.1 grp. 004 og 005.
5.58.81 Lgntilskud til personer i fleksjob m.v.

5.58.82 Ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb

5.58.83 Ledighedsydelse

5.68.90 Driftsudgifter til den kommunale beskeaeftigelsesindsats
5.68.97 Seniorjob til personer over 55 ar

5.68.98 Beskeeftigelsesordninger

Tabel 2 Nettodriftsudgifter til forsikrede ledige
5.57.78 Dagpenge til forsikrede ledige
5.68.91 Beskeeftigelsesindsats for forsikrede ledige

33



BRONDUM & FLIESS [}

Optimering af ejendomskapaciteten i
Draggr Kommune

13. august 2018

34



Indholdsfortegnelse

e
N =

Wwww NNNN
N R WN -

el o)
[

WORW® NNNN 0000a vuuwn
WN = WN = AWNRH N =

©

10.1
10.2
10.3
10.4
10.5
10.6
10.7
10.8

Analysens baggrund, indhold og formal......cccccvciriririnimimrerererarnns 3
PrinCipper 0g rOKadeS POl ..t 4
[DISIN RS I 0] 7C: [o [=1] o o] PR 4
Sammenfatning ..cvcciiiciiiiiris i i 5
[DISIN RS I 0] 7C: [0 [=1] o o] g PR 9
DVIige FOKUSOMIBAET ..vvuiiiireeiiiiieeiieeeei e e e e e e e e e s b e s eaaeeeraaaeeees 12
Implementeringsomkostninger og den videre proces.........c.covvvvvinenns 12
Multifunktionel anvendelse af matrikler ........ccocvverieriinernannass 13
Forventede indtzegter ved salg af ejendomme og matrikler................ 14
Den samlede driftseffektivisering ved salg af matrikler...................... 18
Rokadespor pd SFO-omraddet .........cocvvmvmrmrnrrinnmsmsererernssssssnnmnnns 19
Integration af SFO 0g indskoling.......coviiiiiiiiiiiiii e 19
Rokadespor indenfor dagtilbud.........cccccviciiciicsnicsnicsrresrre s ne e 21
Uddybning af rokadespor pa dagtilbudsomradet ...........coeevvurevvnerennnnns 22
Rokadesporets investeringsperspektiv......cocvviiiiiiiiiiii i 22
Rokadespor pd kulturomrddet .......ccocvvmirrrininrmrerrrnsnssnsnsmnnns 24
Flytning af hovedbiblioteket ........coviiiiiiii 24
[0 = ] F= 1 Y= o PP 24
LT 1] o ] =] o PP 24
[0]01 U] a2 g g T=T o 1 Lo S P 25
Rokadespor med rddhus som omdrejningspunkt......c.ccceevnranens 26
Nyt Borger- og Sundhedscenter.......coviiiiiiiiii i e 26
Radhus som KUltur- 0g MUSIKRUS ....uuiiveiiieieeeiieeeeeeieeeie e e eeneens 27
(0701181 01 ¢ = 1 [ 28
Rokadespor pa skoleomradet .......ccceimiiiiriiiniin s e 29
To rokadespor med basis- og udskolingsskoler.........ccoiviiiiiiiiiiinnn. 29
Rokadespor: Fra tre skoler til t0 ...ccoviviiiiiii i 31
(0101 ¥] 021 g g T=T o 1 Lo S P 32
@vrige fOKUSOMIAdEr....ciciuveieimiiiirrerrninr s s s s r s nannnnns 34
Sadan har Vi gJort..c.iciirirreirrirsrss s s s s s s s s s snsnnss 35
Arlige driftsbesparelser - gget rdderum pa skolen ...............evvvvvvennnee. 35
Arlige driftsbesparelser - frigjorte ressourcer til ledelse..................... 36
Arlige driftsbesparelser - DYGNINGEr ...........veververrrrereererrrreereerereeennn, 37
Reduktion i vedligeholdelse (udgifter til genopretning) ...................... 38
=1 1 o1 0 V7= o 16 PP 38
Ny 0rganisering pPa r&dNUSEL .......ceeevvvruieeeriiiiieieeeeiiieeeeeerieeeeeeariannns 39
Anlaeg og implementering .....ccouveieiii e 40
L= Y PP 43

35



1 Analysens baggrund, indhold og formal

I denne rapport analyseres mulighederne for at optimere Draggr Kommunes anvendelse af
kommunale kvadratmeter med henblik pd at afdaekke det konkrete effektiviseringspotentiale.
Analysen identificerer - ud fra en grundforudsaetning om uaendret serviceniveau - det gkono-
miske potentiale ved at tilpasse kommunens ejendomskapacitet pa alle sektoromrader til kom-
munens fremadrettede behov. P& den baggrund skabes et beslutnings- og prioriteringsgrund-
lag vedrgrende kommunens samlede ejendomsportefglje og dennes fremtid - i forhold til udvi-
delser eller indskraenkninger, andret anvendelse, til- og ombygninger, nybygninger og salg af
bygninger.

Optimeringen anviser veje til en mere effektiv anvendelse af bygningsmassen, anskueliggjort
gennem mulige rokadespor:, dvs. konkrete forslag til en alternativ anvendelse og udnyttelse af
ejendomsmassen pa tvaers af sektoromraderne i Draggr Kommune.
I analysen estimeres fglgende gkonomiske forhold:
o Arlige driftsbesparelser — skoleomradet: De arlige driftsbesparelser pa skoleomradet er i
denne analyse beregnet som et resultat af, at en sendret elevsammensazetning i visse
tilfaelde muligggr sammenlaagning af klasser

o Arlige driftsbesparelser i form af lederlgnninger (nar der sammenlaegges enheder)

o Arlige driftsbesparelser i forsyningsudgifter, vedligehold samt midler til genopretning,
grundet vedligeholdelsesefterslab

e Anlagsinvesteringer som en folge af rokadespor, eksempelvis nye faglokaler p& sko-
lerne eller investering i stgrre og opdaterede lzeringsmiljger i dagtilbud og/eller skoler

¢ Forventede indtaegter ved salg af ejendomme og matrikler
Folgende hoveddata indgar i analysen:

1. Data om bygningsdrift, vedligeholdelse, genopretning og anlaeg samt salgsveerdi for ud-
valgte bygninger

2. Data, der beskriver lokaleanvendelse, kapacitet og kvadratmeter

3. Prognosedata om udvikling i Draggr Kommunes befolkningstal samt bgrne- og elevtal

1 Et eksempel pa et rokadespor er, at to dagtilbud samles pa én matrikel, idet der evt. bygges til for at rumme alle
bgrn. De sparede driftsmidler ved sammenlaegningen og salgsvaerdien af grundarealet for den ene frigjorte matrikel,
som en folge af rokadesporet, beregnes. P8 denne m&de kvalificerer rokadesporet beslutningen om at anvende kva-
dratmeter pd en klogere m&de, idet rokadesporet bearbejder data, der bade rummer faktuelle data samt prognoseba-
serede data for — i dette eksempel - bgrnetallets udvikling.
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1.1 Principper og rokadespor

Analysen baserer sig dels pa en raekke fzelles principper, dels en raekke rokadespor, hvor roka-
desporene i vidt omfang kan gennemfgres samtidigt.

Analysen baserer sig pa fglgende grundlaeggende principper:

Figur 1 Analysens principper
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1.2 De 18 rokadespor
I analysen opereres der med i alt 18 rokadespor, som i nogen udstraekning kan kombineres:

SFO-omradet rummer seks mulige rokader, mens dagtilbud bliver analyseret gennem fire mu-
lige rokader. Det samlede kulturomrdde, omfattende bibliotek, lokalarkiv og musikskolen rum-

mer til sammen tre mulige rokader.

Endelig rummer skoleomradet tre rokadespor, og afslutningsvist er der to rokadespor, der har
fokus pa den fremtidige anvendelse af radhusets kvadratmeter.

Foruden de 18 rokadespor er der anfgrt en raekke supplerende muligheder for at anvende byg-
ningerne mere hensigtsmaessigt.
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2 Sammenfatning

Analysen, som Brgndum & Fliess har udarbejdet for Draggr Kommune, omfatter alle kommu-
nale ejendomme. Analysen beregner det gkonomiske potentiale ved at tilpasse kommunens
bygningsmasse pa tvaers af sektoromrader til kommunens fremadrettede behov.

Analysen anviser forskellige veje til en mere effektiv og fleksibel anvendelse af bygningsmas-
sen og peger pa muligheder for bade at reducere de arlige driftsudgifter til bygningsmassen og
realisere en engangsindtaegt ved salg af matrikler. Vejen anvises gennem 18 rokadespor, der
viser, hvordan bygningerne kan anvendes p& en ny made - og hvor der samtidig er behov for
investeringer. Malet er at bruge kommunens bygninger pd en mere effektiv made for at skaffe
ressourcer til udvikling af kvalitet i kerneydelserne.

Analysen anviser tillige veje til, hvordan et effektiviseringspotentiale kan omseettes i investe-
ringer i nye bygninger, konkret i form af et nyt dagtilbud og en nytsenkning i forhold til rédhu-

sets anvendelse.

Den efterfglgende tabel sammenfatter de gkonomiske konsekvenser for hvert af de 18 rokade-
spor:
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Tabel 1 Gkonomiske konsekvenser for i alt 18 rokadespor

1. Arlige

i i 5. Salgsprovenu
driftsbespa- | 2. Arlige drifts- 3. Arlige 4. Reduktion gsp

driftsbespa- | i udgifter til 6. Anlaeg og

Rokadespor relser besparelser relser genopret- Anvendelse = Anvendelse implemente-

(skoleomra- (lederlgn)
det, klasser)

(bygning) ning?! til bolig til erhverv ring

Draggr Skole som udskolings- 4,8 1,6 0,1 0,0 0,0 0,0 19,4
skole*
Nordstrandsskolen som enheds-
Skole skole med udskolingselever fra 2,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 16,3
de to gvrige skoler
Draggr Skole lukkes 2,5 2,6 0,5 7,3 53,0 53,0 36,7
Strandengens SFO lukkes* / 0,3 0,4 0,1 8,4 8,3 1,3
Blushgj SFO lukkes* / 0,3 0,1 0,2 5,0 4,1 0,3
SFO Hovedgaden lukkes* / 0,3 0,3 0,0 4,0 3,1 0,6
F
SFO SFO Jaegervejen lukkes* / 0,3 0,2 1,1 4,2 4,2 0,5
ié(;::e Magleby Skoles SFO luk- / 0,3 0,3 0,3 0,0 9,3 1,0
SFO Sglyst lukkes* / 0,3 0,2 0,0 4,3 5,8 0,5
Sansehuset lukkes* / 0,1 0,6 6,3 4,9 0,1
Hggevaenget lukkes / 1,42 0,2 1,8 10,8 7,4 0,3
Dagtilbud i
Hggevanget rives ned og nyt / 0,5 1,9 7,6 5,8 54,6
bgrnehus bygges*
Dagplejens legestue lukkes* / / 0,1 0,0 4,6 4,5 0,0
- Hovedbiblioteket lukkes og flyt-
Bibliotek, tes til Hollzenderhallen* ) / / 0,3 1,3 0,0 9,1 4,5
lokalarkiv i .
og musik- Lokalarkiv lukkes og flyttes / / 0,1 0,1 4,8 3,8 2,3
skolen Musikskolen lukkes og flyttes* / / 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4
Ff(ejrr:e k(t):torarbejdspladser pa / / 3,5 0,0 0,0 0,0 17,9
Radhuset radnuse
Nyt radhus / / 1,3 1,3 0,0 0,0 70,0

Note:

1 Opggrelserne vedrgrende genopretning er en samlet opggrelse for perioden 2018-2025.

2 Opggrelsen over de arlige driftsbesparelser (lederlgn) pa 1,4 mio. kr. er opgjort sdledes, at de enten opnds ved at bade Sansehuset og Hogevaenget lukkes eller ved at Sansehuset
lukkes og Hggevaenget rives ned og nyt bgrnehus bygges.
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Indholdet i rokadesporenez ggr, at de gkonomiske konsekvenser for samtlige 18 rokadespor
ikke kan adderes, ndr de samlede gkonomiske konsekvenser skal beregnes. Fglgende rokade-
spor (som er markeret med * i ovenstdende tabel) kan laagges sammen for at opggre de sam-
lede gkonomiske konsekvenser ved fuld implementering:

* Draggr Skole som udskolingsskole

* Strandengens SFO lukkes

*  Blushgj SFO lukkes

* SFO Hovedgaden lukkes

* SFO Jeegervejen lukkes

* Store Magleby Skoles SFO lukkes

*  SFO Sglyst lukkes

* Sansehuset lukkes

* Hggeveenget rives ned og nyt bgrnehus bygges

* Dagplejens legestue lukkes

* Hovedbiblioteket lukkes og flyttes til Hollzenderhallen

* Lokalarkiv lukkes og flyttes

* Musikskolen lukkes og flyttes

*  Feerre kontorarbejdspladser pa radhuset

Dette medfgrer fglgende samlede gkonomiske konsekvenser:

Figur 2 Det samlede gkonomiske potentiale
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2 Denne analyse indeholder 18 konkrete rokadespor. Der kan vaere andre mulige Igsninger - fx at en foresl3et, afhaen-
det SFO alternativt kan indgd i et rokadespor i forhold til dagtilbudsomradet mv.
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De samlede arlige driftsbesparelser udggr ca. 16 mio. kroner: De &rlige driftsbesparelser som
folge af feerre klasser pd skoleomradet udger ca. 5 mio. kroner, mens de ansldede &rlige drifts-
besparelser relateret til de organisatoriske gevinster i form af reduktioner i antal ledere (og
dermed mindskede udgifter til lederlgnninger) ligeledes udggr ca. 5 mio. kroner. Endelig udggr
de arlige driftsbesparelser pa bygningsomradet ca. 6 mio. kr.

Hertil kommer ca. 5 mio. kroner, som spares pa et reduceret behov for genopretning (2018-
2025) i form af indvendig og udvendig vedligehold. Det forventede salgsprovenu udggr samlet
set mellem ca. 49 og ca. 63 mio. kroner.

Anlaegs- og implementeringsudgifterne udggr en engangsudgift pd ca. 103 mio. kroner. Den
stgrste enkeltinvestering blandt de ca. 90 mio. kroner er etablering af en ny institution pa Hg-
gevaenget (anlaegsinvestering pa ca. 55 mio. kroner), som foreslas gennemfgrt, idet dagtilbud-
dene i Draggr Kommune er karakteriseret ved relativt sma og bygningsvedligeholdelseskrae-
vende bygninger. Derfor er det foresldet, at der sker en betydelig optimering af de eksiste-
rende bygninger pa dagtilbudsomrddet med henblik pa at forny de fysiske rammer gennem in-
vestering i en ny institution, der kan rumme Hggevangets og Harevaengets nuveaerende bgrne-
tal. Som en konsekvens af dette lukkes Harevaenget og matriklen saelges med henblik pa at
dette provenu indgar til finansiering af en ny institution.

De gvrige anleegs- og implementeringsudgifter gar til etablering af nyt laeringsmiljg ved fysisk
at samle SFO med indskolingen, etablering af ny organisering af Draggr Kommunes tre skoler
ved enten at samle eleverne p& to skoler frem for tre, eller etablere udskolingsskole og basis-
skoler.

Rokadesporene vil tilsammen udggre et betydeligt bidrag til byudviklingen i Draggr by. Dette
sker for det fgrste gennem friggrelse af matrikler, som kan udstykkes til byggegrunde. Til sam-
men rummer de frigjorte arealer i alt 25-30 byparcelgrunde, som alle ligger meget attraktivt.
For det andet rummer rokadesporene med fokus pa udvikling af rddhuset et vaesentligt Igft af
Draggr Bys brand, enten ved at ombygge radhuset til et Borger- og Sundhedscenter eller til et
center for kultur og musik, idet musikskolen integreres i det nye rddhus.

Det reducerede behov for genopretning, grundet det foresldede salg af bygningerne p& ca. 5
mio. kroner for perioden 2018-2025 vil ikke Igse alle udfordringer med genopretningsefterslae-
bet. Der vil fortsat optraede et efterslaeb pa budgettet, som vil betyde, at budgettet ogsa frem-
over primaert vil ga til akutte opgaver, servicearbejder, ny lovgivning, indeklimasager og opga-
ver i forbindelse med Igbende brandsyn.

Draggr Kommunes gennemgang af alle kommunale bygninger viser, at der bgr afsaettes 2,25

mio. kroner arligt til skolerne, 1 mio. kroner arligt til daginstitutionerne og 400.000 kroner ar-
ligt til Hollzenderhallen til genopretningsopgaver. Dette giver i alt 3,65 mio. kroner, svarende

til en stigning i budgettet til genopretning pd 1,15 mio. kr. arligt.
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Tilmed viser nggletal, baseret pa V&S prisberegninger, at udgiften til en middelstandard for
vedligeholdelse vil ligge p& 140 kroner pr. m2 i gennemsnit. Bevillingen til arlig drift vil sdledes
haeves med ca. 85 % til 7 mio. kroner for at ligge pa et gennemsnitligt niveau set i forhold til
dette nggletal.

Reduktionen i antal matrikler, som foresl|as i denne rapport, Igser sdledes ikke alle udfordringer
med et utilstraekkeligt budget til genopretningen, men er et vigtigt et skridt pa vejen.

2.1 De 18 rokadespor

P& SFO-omradet fokuseres pa en fysisk samling af en reekke af de nuveerende SFO-institutio-
ner med skolernes indskoling. Elevernes SFO-tid udggr relativt f& timer om dagen, hvilket taler
for en gget deling af kvadratmeter med skolernes indskoling. En fysisk samling af en raekke
SFQ’ere vil tilmed fremme et teettere samarbejde mellem laererne i indskolingen og paedago-
gerne i SFO. Paedagoger og lzerere bidrager med hver deres fagligheder gennem et taettere
samarbejde, baseret pa en fzlles fysisk base.

De bergrte institutioner, der foreslds samlet med skolernes fysiske indskolingsmiljger er fgl-
gende:

Strandengens SFO

e Blushgj SFO

e SFO Jaegervejen

e St. Magleby SFO Hovedgaden

e St. Magleby Skole SFO Kirkevej

SFO Sglyst

Samlingen forudsaetter, at institutionernes medarbejdere indgar i et ligeveerdigt samarbejde
med indskolingens medarbejdere. De forskellige paedagogiske og laererfaglige tilgange, der sti-
muleres gennem et fysisk faellesskab, skal ses som en styrke, ikke et problem.

Frigjorte ressourcer til vikardeekning og bemanding i institutionernes ydertimer gennem fzelles

fysisk lokalitet er ikke beregnet i analysen. Erfaringsvist er der gennem samling af aktivite-
terne en effektiviseringsfordel, som kan omseettes i kerneydelsen.
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En raekke rokadespor pa dagtilbudsomradet sgger at samle nogle af dagtilbuddene pa feerre
matrikler. Dette sker gennem fglgende forslag til rokadespor:

e Sansehuset samles med omkringliggende dagtilbud

e Hggevaenget indgar i to forskellige rokadespor: 1) Der sker en samling af bgrnene pa
omkringliggende dagtilbud eller 2) Hagevaengets bygninger nedrives til fordel for et nyt,
stgrre bgrnehus pa matriklen, med plads til bgrn fra bade det nuveerende Hggevaenget
0g naboinstitutionen Harevaenget (alternativt Sansehuset)

e Dagplejens legestue (inkl. geestehus) lukkes, idet faciliteterne deles med omkringlig-
gende dagtilbud

Rokadesporene skaber nye fysiske rammer for dagtilbud gennem en samling af dagtilbuddene
pa faerre matrikler. Det vurderes i rokadesporene, hvordan en samling af dagtilbud kan resul-
tere i feerre kvadratmeter og dermed reducerede vedligeholdelsesudgifter, blandt andet mulig-
gjort gennem salg af de nuvaerende matrikler. Der er anlagt en investeringstankegang i formu-
leringen af en reekke af rokadesporene, hvor drift og vedligehold pavirkes b&de gennem ny-
byggeri i et stgrre dagtilbud og en samtidig nedbygning af mindre institutioner.

Rokadesporene pa kulturomradet omfatter folgende forslag:

¢ Hovedbiblioteket flyttes fra den nuvaerende dysfunktionelle og ikke-brugervenlige loka-
litet til Hollaeenderhallen. Alternativt kan overvejes en samling af biblioteket med det
paedagogiske lzeringscenter pd Draggr Skole

o Lokalarkivet lukkes og aktiviteterne flyttes til redhuset. Omfattende historiske materia-
ler i lokalarkivets depot kan placeres saerskilt enten hos en privat udbyder eller gennem
udnyttelse af kaelderfaciliteter i andre kommunale bygninger

e Musikskolen flyttes til St. Magleby Skole, der sdledes danner en ramme for et taettere
samspil mellem musikskole og folkeskole. Musikskolens arealer kan indgd i rokadespo-
ret, der omdanner rddhuset til et Borger- og Sundhedscenter, jf. rokadespor omtalt ne-
denfor

Der opereres med to rokadespor, der inkluderer det nuveerende radhus:

e Dels etablering af et nyt Borger- og Sundhedscenter, som samler aktiviteter fra Wieder-
garden i en renovering af det eksisterende radhus. Radhuset indrettes tilmed efter or-
ganisatoriske principper om faerre kontorarbejdspladser pr. medarbejder, nye storrum,
stillerum og projektrum

o Dels et nybygget radhus pa feerre kvadratmeter og med en bedre funktionel anvendelse

af kvadratmeter, fremfor den nuveerende kvadratmeteranvendelse med megen spild-
og gangplads i det eksisterende radhus
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Etablering af et nyt Borger- og Sundhedscenter omfatter radhusets nuvaerende ca. 4.000 kva-
dratmeter, der omdannes til kloge kvadratmeter i et Borger- og Sundhedscenter - med bade
nuvaerende borgerservice, aktivitetshus og udgdende sundhedspleje.

Effektiviseringen af anvendelse af bygningsmassen sker gennem etablering af fleksible ar-
bejdspladser med storrum, stillerum og projektrum. Det fremtidige pladsbehov tager udgangs-
punkt i 120 eksisterende kontorarbejdspladser, der ud fra et princip om faerre kontorarbejds-
pladser pr. medarbejder reduceres til 85 kontorarbejdspladser, svarende til 1.275 kvadratme-
ter fremover til kontorarbejdspladser.

Aktivitetshuset rader over 1.400 kvadratmeter pd Wiedergarden, som flyttes til nyindrettede
lokaler. Wiedergarden omfatter tillige op til omkring 60 (primaert udgdende) medarbejdere pa
sundheds- og hjemmeplejeomradet. Denne medarbejdergruppe far mgdefaciliteter og feelleslo-
kaler stillet til radighed pa radhuset.

P& den baggrund kan der i rokadesporet friggres lejeudgifter til Wiedergarden pa op til 3,5
mio. kroner arligt. Samtidig er der pa radhuset behov for at udbygge fzellesfaciliteter til Aktivi-
tetshuset pa 500 kvadratmeter til fitness, genoptraening mv.

Rokadesporet omdanner sdledes det eksisterende radhus med tilbygning p& 500 kvadratmeter
til Aktivitetshuset, og skaber en bedre anvendelse af radhusets kvadratmeter. Nogle af aktivi-

teterne i Aktivitetshuset kan tilmed erlaegges til St. Magleby Skole efter kl. 15.00. I tilbygnin-

gen kan endvidere teenkes aktiviteter fra musikskole og kulturhus ind. Denne fokus pa kultur-

hus og musikskole kan tilmed understgttes ved at indtaenke St. Magleby Skole, der ligger som
genbo til rAdhuset.

Etablering af et nyt radhus i Draggr Kommune indebaerer at det nuveerende radhus nedrives,
og at der opbygges et nyt center for kultur, herunder bibliotek og administration pa matriklen.
Kombinationen af administration, kulturhus og musikskole er et baerende element i dette roka-
despor.

I forhold til skoleomradet er der foresldet i alt 3 rokadespor:

o Draggr Skole ggres til udskolingsskole for elever i 7.-9. klasse med Nordstrandsskolen
og St. Magleby Skole som basisskoler, dvs. med elever p& de to skoler fra 0.-6. klasse.
Nordstrandsskolen modtager desuden Draggr Skoles elever fra 0.-6. klasse

e Nordstrandsskolen ggres til enhedsskole med udskolingselever fra de to gvrige skoler.
Nordstrandsskolen ggres dermed til udskolingsskole for alle tre skoler — og fastholder
desuden egne elever i indskoling og mellemtrin. Draggr Skole og St. Magleby Skole
rummer egne elever fra 0.-6. klasse

o Draggr Skoles elever samles pa de to gvrige matrikler, dvs. Draggr Skole lukkes og ma-

triklen/bygningerne saelges. Der investeres i nye faglokaler og nye kvadratmeter til lee-
ringsmiljget pa de to nye skoler
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2.2 @vrige fokusomrader

Der er tillige identificeret en raekke supplerende optimeringsmuligheder i forhold til nogle af de
kommunale bygninger:

e Et fremtidigt behov for det 9. spor pa skolernes almenomrade kan placeres pa Nord-
strandsskolen nuvaerende SFO-lokaler pa skolen, og dermed ikke ngdvendigggre nye
investeringer. Dette kan ske gennem en rokade, der udnytter SFO-lokalerne - og som
tillige skaber feelles lokaleudnyttelse for SFO og indskolingen

o Kedelhusets aktiviteter flyttes til Hollaenderhallen. Denne flytning antages at vaere ud-
giftsneutral driftsmaessigt

e Musikskolen kan nedrives, idet grunden kan indga som en del af rokadesporene i for-
hold til ny anvendelse af radhuset. Musikskolen flyttes til St. Magleby Skole med hen-
blik p& at styrke samspillet mellem skole og musikskole

2.3 Implementeringsomkostninger og den videre proces

Analysens forslag til rokadespor skal efter naeermere drgftelse og principbeslutning uddybes
med henblik pd at gore de beskrevne rokadespor til konkrete Igsninger. I den forbindelse skal
implementeringsproces og implementeringsomkostninger beskrives som en del af den konkrete
Igsningsbeskrivelse. Lgsningsbeskrivelsen — understgttet af implementeringsproces og imple-
menteringsomkostninger - udggr saledes en ngdvendig efterbearbejdning af forslagene, som
ikke er gennemfgrt i denne rapport.

Analysens rokadespor er ikke for alles vedkommende gensidigt afhaengige, dvs. der nogle kan
veelges forslag ud, mens andre kan undlades. Med henblik pa at optimere ejendomsmassen og
dermed hgste et salgsprovenu sdvel som indfri effektiviseringspotentialet er der tre ngglebe-
slutninger, som er betydende:

1. Renovering af det nuvaerende radhus, der etableres efter de skitserede principper om
fleksible arbejdspladser og med borgerfokus i indretningen

2. Salg af matrikler, der muligggres gennem samling af aktiviteter pa faerre matrikler,
hvilket gennemfgres bade pa SFO- og dagtilbudsomradet. Malet hermed er dels at
skaffe midler til investeringer, dels at reducere driftsudgifterne, dels at skabe bedre
rammer for la&ringsmiljgerne

3. Investering i nye dagtilbud med henblik pd at fremme de fysiske rammer for inspire-
rende og opdaterede bgrnemiljger
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3 Multifunktionel anvendelse af matrikler

Analysen fokuserer pd, hvordan Draggr Kommunes bygninger kan anvendes klogere gennem
en kombineret gget anvendelsesgrad og gget udnyttelsesgrad. Et eksempel pa en gget anven-
delsesgrad er, nar r&dhusets kvadratmeter anvendes bedre ved at aktivere "dgde” kvadratme-
ter, som i dag anvendes til gange mv., men som fremover kan aktiveres gennem nyindretning,
baseret pa nye organisatoriske principper for indretning af kontorarbejdsplader (feerre kontor-
arbejdspladser pr. medarbejder, grundet udgdende aktiviteter, mgder, kurser, sygdom, ferie
etc.).

Et andet eksempel pa en gget anvendelsesgrad er rokadespor, der sigter mod samling af dag-
tilbud, dvs. der reduceres i antallet af matrikler, hvilket sikrer en mere effektiv udnyttelse af
kvadratmeter samt tillige muligggr et Igft i laeringsmiljget, muliggjort af anlaegsinvesteringer.

@get udnyttelsesgrad sker gennem samling af SFO og indskoling i feelles lokaler. Dette mulig-
ger tilmed et taettere paedagogisk samarbejde mellem paedagoger i SFO og leererne i indskolin-
gen. Lokalerne i indskolingen star delvist tomme efter klokken 14.00, hvorfor SFO-aktiviteter
kan tage over. En samling af SFO og indskoling muligggr nye laeringsmiljger og nye professio-
nelle lzeringsfaellesskaber.

En gget udnyttelsesgrad sker tillige, ndr r&dhuset i et rokadespor omdannes til et Borger- og
Sundhedshus med rehabilitering, traening og mgdefacilitering til foreninger og borgere. Dette
sker gennem en fornyelse af rddhusets indretning og gennem en tilbygning til aktiviteterne til
rehabilitering. Radhuset omdannes fra fortrinsvist at vaere en administrativ bygning til at vaere
en borger- og sundhedsrettet enhed, der matcher flere af borgernes behov, end det har veeret
muligt at matche fgrend.

Bibliotek og lokalarkiv taenkes endvidere sammen med eksisterende bygninger med henblik pa
bdde at fremme anvendelses- og udnyttelsesgrad: Biblioteket sammentaenkes med Hollaender-
hallens faciliteter med henblik pa at nd bredere ud til borgere i opdaterede lokaler, mens lokal-
arkivets aktiviteter flyttes til rAdhuset, sdledes at lokalarkivet kommer taettere pd borgere. M&-
let er, at de enkelte funktioner taenkes sammen, sdledes at en multifunktionel anvendelse af
kommunens kvadratmeter bliver mulig.

Der fokuseres tillige pa, hvorvidt lejede bygninger med hgj husleje kan udfases med henblik pa
at anvende kommunale kvadratmeter. Eksempelvis sgges alternative lejemal til de eksterne
lejemal dels for Aktivitetshuset, dels til den udgdende hjemmepleje, hvor begge aktiviteter er
placeret i eksternt lejemal pa Wiedergdrden.

Neden for er tankegangen bag rokadesporene angivet i en figur, der viser, hvordan anvendel-

sesgrad og udnyttelsesgrad understgtter hinanden og giver et samlet Igft i kvaliteten i Draggr

Kommunes eksisterende kvadratmeter. Multifunktionelle kvadratmeter er et udtryk for, at an-

vende eksisterende kvadratmeter mere, at udnytte eksisterende kvadratmeter bedre samt gge
kvaliteten af de eksisterende kvadratmeter:
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Figur 3 Multifunktionelle, kloge kvadratmeter
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Kilde:
Kommunernes Landsforening: Foranalyse til projekt “Kloge kommunale kvadratmeter”, marts 2018.

3.1 Forventede indtaegter ved salg af ejendomme og matrikler

Vurderingerne af matriklernes salgsveerdi er baseret pa et skgn over ejendommens og matrik-
lens anvendelsesmuligheder, hvem en potentiel kgber kan vaere og hvilken pris en kgber skgn-
nes at ville give for den pageeldende ejendom og matrikel. En kgber kan enten vaere en privat-
person (bolig), en investor eller en organisation. I vurderingen er der i fgrste omgang ikke ta-

get hensyn til eventuelle lokalplanmaessige begraensninger, der matte veere.

I de efterfglgende tabeller er de forventede indtaegter ved salg af en reekke udvalgte ejen-

domme og matrikler anfgrt. Der kan i alt indhentes en forventet indtaegt pd@ mellem ca. 102 og
ca. 116 mio. kroner, hvis der optimeres pa forventet salgsprovenu:
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Tabel 2 Forventede indtaegter ved optimering af salg af ejendomme og matrikler

Ansldet vaerdi i kroner

Matrikel Adresse Anvendelse til Anvendelse til
bolig erhverv
Strandengens SFO Engvej 26 8.400.000 8.325.000
Blushgj SFO Engvej 1 5.000.000 4.050.000
SFO Jaegervejen Jaegervej 30 4.200.000 4.175.000
St. Magleby SFO Hovedgaden 29 4.000.000 3.100.000
iitrokrsvzjag'eby Skole SFO Kirkevej 24-26 / 9.300.000
SFO Sglyst** Sgvej 1 4.320.000 5.790.000
Dagtilbud Sansehuset Sgndre Tangvej 26 6.300.000 4.850.000
Dagtilbud Harevaenget* Harevaenget 1 7.560.000 5.820.000
Dagplejens legestue Engvej 22 4.600.000 4.500.000
Bibliotek Vestgrgnningen 18-20 / 9.100.000
Lokalarkivet Stationsvej 5 4.800.000 3.800.000
Draggr skole Vestgrgnningen 9 53.000.000 53.000.000
Samlet salg 102.180.000 115.810.000

Note:

* Ved nybygning pa8 Hggevaenget.

** Der er ikke foretaget en kantstensvurdering af SFO Sglyst. I forhold til denne analyse antages det, at en eventuel
kantstensvurdering ligger pa et gennemsnitsniveau af kantstensvurderingerne for de gvrige SFO’ere.

Hvis der derimod optimeres pa effektiviseringspotentialet i arlige driftsbesparelser, vil Drager
Skole ikke lukkes, men i stedet indgd i rokadesporene som udskolingsskole. Dette betyder en
reduktion i salgsprovenuet pa 53 mio. kroner for Draggr Skole. Ved optimering af det mulige
effektiviseringspotentiale kan der skaffes et salgsprovenu pa mellem ca. 49 mio. kroner og ca.
63 mio. kroner:
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Tabel 3 Forventede indtaegter ved optimering af effektiviseringspotentiale ved salg af
ejendomme og matrikler

Ansldet vaerdi i kroner

Matrikel

Adresse

Anvendelse til

Anvendelse til
erhverv

bolig

Strandengens SFO Engvej 26 8.400.000 8.325.000
Blushgj SFO Engvej 1 5.000.000 4.050.000
SFO Jeegervejen Jeegervej 30 4.200.000 4.175.000
St. Magleby SFO Hovedgaden 29 4.000.000 3.100.000
iit:’l::vzjagleby Skole SFO Kirkevej 24-26 / 9.300.000
SFO Sglyst* Sgvej 1 4.320.000 5.790.000
Dagtilbud Sansehuset Sgndre Tangvej 26 6.300.000 4.850.000
Dagtilbud Harevaenget

Ved nybygning pa Hgge- Hareveenget 1 7.560.000 5.820.000
vaenget

Dagplejens legestue Engvej 22 4.600.000 4.500.000
Bibliotek Vestgrgnningen 18-20 / 9.100.000
Lokalarkivet Stationsvej 5 4.800.000 3.800.000
Samlet salg 49.180.000 62.810.000

Note:

* Der er ikke foretaget en kantstensvurdering af SFO Sglyst. I forhold til denne analyse antages det, at en eventuel
kantstensvurdering ligger pa et gennemsnitsniveau af kantstensvurderingerne for de gvrige SFO’ere.

I den efterfglgende tabel er matriklerne, som indgdr i rokadespor med salgsprovenu sammen-
fattet. Det fremgar af tabellen, at der i alt er identificeret ejendomme, som til sammen rum-
mer over 11.000 etagekvadratmeter:

Tabel 4 Antal etagekvadratmeter i matrikler, der potentielt kan saiges

Ejendom Adresse ‘ Etagekvadratmeter
Strandengens SFO Engvej 26 758
Blushgj SFO Engvej 1 313
SFO Jaegervejen Jeegervej 30 371
Store Magleby Fritidsklub Hovedgaden 29 233
Store Magleby Skole SFO Kirkevej Kirkevej 24 748
SFO Sglyst Sgvej 1 284
Dagtilbud Sansehuset Sgndre Tangvej 26 516
Eggﬁgggsale;l:gr:;/)aenget (ved bygning af nyt dagtilbud Harevaenget 671
Dagplejens legestue Engvej 22 450
Bibliotek Vestgrgnningen 18 553
Lokalarkivet Stationsvej 5 258
Draggr skole Vestgrgnningen 5 5995
Ialt 11.150
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Hvis alle bygninger i ovenstaende tabel szelges, betyder det, at lidt over 11.000 kommunale
kvadratmeter ejendomme szelges fra, hvilket svarer til 18 % af den samlede kommunale ejen-
domsmasse pa omkring 60.000 kvadratmeter. Dette er en relativ hgj procentsats, sammenlig-
net med andre kommuners resultater med fokus pa at fremme kloge kvadratmeter; et tal, der
ligger pa gennemsnitligt 7,5 %. De 18 % er et ambitigst mal, som kan nas, hvis én af skolerne
lukkes. Hvis der ses bort fra lukning af Dragg@r Skole, omfatter rokadesporene i alt 8,1 % af
det samlede antal kommunale kvadratmeter.

Den nuvaerende ejendomsmasse er fordelt pa hovedsektorer i den efterfglgende figur:

Figur 4 Draggr Kommunes ejendomsmasse, fordelt pa sektorer

9% 17%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Qvrige mRadhuset mHollaenderhallen = SFO, dagtilbud og klub m Enggarden m Skoler

Tilsammen udggr skoler, SFO og dagtilbud 59 % af den samlede kommunale ejendomsmasse.
Hertil kommer tre bygninger (rédhuset, Hollaenderhallen og Enggarden), som sammenlagt om-
fatter 34 %.
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3.2 Den samlede driftseffektivisering ved salg af matrikler

Ved salg af matrikler, som sikrer optimering af driftsbesparelserne, kan der identificeres en
samlet driftsbesparelse pd ca. 16 mio. kroner, mens der sker en reduktion i udgifter til genop-
retning pa arligt ca. 5 mio. kroner, jf. efterfglgende oversigt:

Tabel 5 Gennemsnitlige driftsudgifter (vedligehold, forsyning, renhold mv.) samt midler til
genopretning for udvalgte ejendomme og matrikler (kroner)

1. Arlige . .
driftsbespa- czlrlft:;)ge? 3. Arlige drifts- ?'uflecilfl:::':i?
Omrdde Rokadespor relser (skole- besparelser g
sparelser . genopret-
omradet, klas- (bygning) -
ser) (lederlign) ning
Draggr Skole som udskolings- 4,8 1,6 0,1 0,0
skole*
Nordstrandsskolen som en-
Skole hedsskole med udskolingsele- 2,0 2,0 0,0 0,0
ver fra de to gvrige skoler
Draggr Skole lukkes 2,5 2,6 0,5 7,3
Strandengens SFO lukkes* / 0,3 0,4 0,1
Blushgj SFO lukkes* / 0,3 0,1 0,2
SFO Hovedgaden lukkes* / 0,3 0,3 0,0
SFo SFO Jazegervejen lukkes* / 0,3 0,2 1,1
Store Magleby Skoles SFO
lukkes* / 0,3 0,3 0,3
SFO Sglyst lukkes* / 0,3 0,2 0,0
Sansehuset lukkes* / 0,1 0,6
Hggevaenget lukkes / 1,4 0,2 1,8
Dagtilbud Hagevaenget rives ned og nyt 05 19
bgrnehus bygges* / ! !
Dagplejens legestue lukkes* / / 0,1 0,0
L Hovedbiblioteket lukkes og / / 0.3 13
IBIII(’IIIOtT(I'(’ flyttes til Hollzenderhallen* ’ ’
okalarkiv . *
og musik- Lokalarkiv lukkes og flyttes / / 0,1 0,1
skolen Musikskolen lukkes og flyt- / / 0.0 0.0
tes* ! !
Feerre kontorarbejdspladser
Radhuset pd rddhuset* / / 3,5 0,0
Nyt radhus / / 1,3 1,3
Ialt 4,8 5,0 6,2 5,4

Note:
Opggrelserne vedrgrende genopretning er en samlet opggrelse for perioden 2018-2025.

De arlige driftsbesparelser pa skoleomradet udggr ca. 5 mio. kr., hvilket er et resultat af feerre
antal klasser ved en anden elevsammensaetning. De arlige driftsbesparelser som fglge af feerre
ledere og dermed lederlgnninger udggr ca. 5 mio. kr., mens de &rlige driftsbesparelser pa byg-
ningsomradet udggr ca. 6 mio. kr. og vedrgrer besparelser i forsyningsudgifter (fx vand,
varme og el) samt vedligeholdelsesudgifter b&de indvendigt og udvendigt samt renggring. Den
samlede besparelse pa genopretning (2018-2025) udger ca. 5 mio. kr.
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4 Rokadespor pa SFO-omradet

Der fokuseres i dette afsnit pa en samling af en raekke hovedsagelig separat beliggende SFO-
institutioner. Sammenlaegningen betyder, at SFO og indskolingen samles i falles lokaler. Ele-
vernes SFO-tid efter afsluttet skoledag udggr relativt fa timer om dagen, hvilket taler for en
integration af SFO og indskoling. Integrationen betyder, at bgrnene undgar transport midt pa
dagen, ligesom et taettere samarbejde gennem fzelles lokaler med indskolingen og paedagoger
fremmer fzellesaktiviteter og et feelles laeringsmiljg.

4.1 Integration af SFO og indskoling

De bergrte institutioner er fglgende:

e Strandengens SFO

e Blushgj SFO

e SFO Jagervejen

e St. Magleby SFO Hovedgaden

e St. Magleby Skole SFO Kirkevej

e SFO Sglyst
Samlingen er baseret pa, at institutionernes medarbejdere indgar i et ligeveerdigt samarbejde
med indskolingens medarbejdere. Ved en flytning af SFO’erne ind p& skolerne opnds et lokale-
feellesskab, hvor paedagoger og laerere er i samme arbejdsfaellesskab i Igbet af skoledagene og
deler faciliteter. Der skabes bedre fysiske rammer for, at peedagogerne medtaenkes i hgjere
grad til at facilitere laeringsprocesserne, herunder fzlles tid til forberedelse af gode og paeda-

gogiske aktiviteter. Der skabes tilmed muligheder for at forny legemiljgerne, blandt andet ved
at finansiere fornyelse af faellesarealer og lokaler mv.
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De gkonomiske konsekvenser er fglgende:

Tabel 6 Gkonomiske konsekvenser for seks SFO’ere

2. Arlige 3. Arlige 4. Reduk- 5. Salgsprovenu
driftsbespa- driftsbe- tion i udgif- Anven- Anven-

6. Anlaeg
og imple-
mentering

Rokadespor . i i
relser sparelser ter til gen- delse til delse til

(lederlgn)  (bygning)  opretning bolig erhverv

Eg;andengens SFO luk- 0,3 0,4 0,1 8,4 8,3 1,3
Blushgj SFO lukkes 0,3 0,1 0,2 5,0 4,1 0,3
EI;SO Hovedgaden luk- 0,3 0,3 0,0 4,0 31 0,6
SFO Jzegervejen lukkes 0,3 0,2 1,1 4,2 4,2 0,5
Store Magleby Skoles
SFO lukkes 0,3 0,3 0,3 0,0 9,3 1,0
SFO Sglyst lukkes* 0,3 0,2 0,0 4,3 5,8 0,5
Ialt 2,0 1,5 1,6 25,9 34,7 4,0

Note:

Opggrelserne vedrgrende genopretning er en samlet opggrelse for perioden 2018-2025.

Note:

* Der er ikke foretaget en kantstensvurdering af SFO Sglyst. I forhold til denne analyse antages det, at en eventuel kant-
stensvurdering ligger p& et gennemsnitsniveau af kantstensvurderingerne for de gvrige SFO’ere.

Af ovenstdende oversigt fremgar, at i alt fem institutioner indgdr i rokadespor:

e Strandengens SFO, Engvej 26 szlges og matriklen saelges med et forventet provenu pa
ca. 8,3-8,4 mio. kroner. SFO-aktiviteterne integreres pa skolerne, idet aktiviteter og
ressourcer fglger den enkelte elev. Alternativt vil Strandengens SFO kunne indgd i et
rokadespor i forhold til dagtilbudsomradet, sdledes at et dagtilbud fraflytter nuvaerende
placering for at etablere dagtilbud pa Engvej 26

e Blushgj SFO, Engvej 1, salges ligeledes og matriklen szelges med et forventet provenu
pd mellem 4 og 5 mio. kroner. Aktiviteterne integreres med indskolingen pa bergrte
skoler

e SFO, Hovedgaden 29, szlges og matriklen forventes at indbringe et provenu pa mellem
3 og 4 mio. kroner. Aktiviteterne integreres med SFO pa bergrte skoler

e SFO Jaegervejen, Jaegervej 30, saxelges og aktiviteterne integreres gennem et samar-
bejde med indskolingen. Forventet provenu er ca. 4 mio. kroner

e Store Magleby Skole SFO, Kirkevej 24-26 salges. Det er vurderet at bygningerne bedst
egner sig til erhverv og forventes p& den baggrund at indbringe et salgsprovenu pa ca.
9 mio. kroner

e SFO Sglyst, Sgvej 1 salges og matriklen saelges med et forventet provenu pa ca. 4,3-
5,8 mio. kroner. SFO-aktiviteterne integreres pa skolerne, idet aktiviteter 0g ressourcer
fglger den enkelte elev
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De arlige driftsbesparelser som fglge af faerre ledere udggr ca. 2 mio. kr. De arlige driftsbespa-
relser p& bygningsomradet udggr ca. 1 mio. kr. og vedrgrer besparelser i forsyningsudgifter (fx
vand, varme og el) samt vedligeholdelsesudgifter b&de indvendigt og udvendigt samt rengg-
ring. Det samlede salgsprovenu udggr mellem ca. 26 og ca. 35 mio. kr. Den samlede bespa-
relse pd genopretning (2018-2025) udggr ca. 2 mio. kr., mens anlaegs- og implementerings-
omkostningerne udggr ca. 4 mio. kr.

5 Rokadespor indenfor dagtilbud

Analysen af dagtilbudskapaciteten er baseret pd Draggr Kommunes prognose for udviklingen i
bgrnetallet for de 0-6 arige. Prognosen - der viser status quo for de 0-6 arige de naeste 10-15
&r - danner udgangspunktet for en vurdering af pladsbehovet i forhold til den nuvaerende ka-
pacitet. Udvikling i ba@rnetal og kapacitet vurderes efterfglgende i sammenhaeng med de en-
kelte matriklers funktionalitet, vedligeholdelse mv.

M3let med rokadesporene indenfor dagtilbud er at fremme bgrnehuse, som omfatter bade vug-
gestuer og bgrnehaver, og som opfylder en malsaetning om at sikre gkonomisk og fagligt bee-
redygtige, fleksible og klimavenlige bgrnehuse. Med et bgrnehus forstas et integreret dagtil-
bud, som rummer bgrn fra 0-6 &r og dermed far bade bgrn og forseldre mulighed for et samlet
forlgb i barnets fgrste 6 levedr, uden skift.

I forhold til de enkelte bgrnehuse menes, at der skal vaere mulighed for mangfoldighed i bgr-
nehusenes indretning, struktur og profil, som dermed sikrer, at foreeldrene - i videst mulige
omfang - kan vealge imellem et bredt og attraktivt udbud af dagtilbud i Draggr Kommune.

Et baeredygtigt bgrnehus defineres i forhold til stgrrelse, som skal sikre tilstraekkeligt med
medarbejdere, en god gkonomi og en bredde. Et bgrnehus med ca. 100 bgrn og ca. 20 medar-
bejdere er et bud pa et bgrnehus, som opfylder baeredygtighedskravet. En baeredygtig stue
rummer som udgangspunkt 18-20 bgrnehavebgrn eller 10-12 vuggestuebgrn. Et af rokadespo-
rene omfatter en nedrivning af Hggevanget og etablering af en ny klimavenlig institution, som
rummer op imod 200 bgrn gennem en samling af bgrnene fra Harevaenget og Hggevanget.

Hgj grad af fleksibilitet i bgrnehuse betyder, at bgrnehuset er bygget og indrettet til bade vug-
gestue- og bgrnehavebgrn, sdledes at funktionen hurtigt kan sendres efter behov.

Med klimavenlige bgrnehuse laegges der i rokadesporene vaegt pa at prioritere, at der i forbin-

delse med om- og nybygning af dagtilbud taenkes totalgkonomisk og langsigtet i valg af bygge-
materialer, energiklasse og indretning.
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5.1 Uddybning af rokadespor pad dagtilbudsomradet

Rokadespor pa dagtilbudsomradet sgger at samle nogle af dagtilbuddene pa faerre matrikler.
Dette sker gennem fglgende forslag til rokadespor:

e Sansehuset samles med omkringliggende dagtilbud og saelges pa den baggrund. Dette
indbringer et salgsprovenu p& mellem ca. 5 og ca. 6 mio. kroner

e Hggeveenget indgar i to forskellige rokadespor: 1) Der sker en samling af bgrnene pa
omkringliggende dagtilbud (salgsprovenu ved lukning af Hggevaenget vurderes at ligge
mellem ca. 7 og ca. 11 mio. kroner) eller 2) Hggevangets bygninger nedrives til fordel
for et nyt, stort fleksibelt og klimavenligt bgrnehus p@ matriklen, med plads til bgrn fra
bdde det nuvaerende Hggevaenget og naboinstitutionen Harevaenget (alternativt Sanse-
huset)

e Dagplejens legestue (Engvejen 22), inkl. geestehus lukkes, idet faciliteterne deles med
omkringliggende dagtilbud. Salgsprovenuet forventes at vaere pa omkring ca. 5 mio.
kroner

Rokadesporene fokuserer saledes pa at skabe nye fysiske rammer for dagtilbud gennem en

samling af dagtilbuddene pa faerre matrikler. I rokadesporene er der i szerlig grad fokuseret

pa, hvordan en samling af dagtilbud kan resultere i faerre vedligeholdelsesudgifter ved at fri-
gore kvadratmeter, med henblik pa at salge nogle af de nuvaerende matrikler.

Ved lukning af Sansehuset fokuseres pa at samle bgrnene pa flere dagtilbud: Badde Draggr Me-
nighedsbgrnehave, Hareveenget, Holleenderhuset, Kornblomsten, Sglyst, dagplejen m.fl.

5.2 Rokadesporets investeringsperspektiv

Rokadesporene fokuserer pa at fremme investeringer i nye fysiske rammer, som er opdaterede
paedagogisk og i forhold til funktionalitet. Tillige fokuseres pa matrikler, som har en effektiv
energi- og vedligeholdelsesgkonomi, sdledes at de fremtidige &rlige driftsudgifter bliver mindre
end de p.t. eksisterende.

Rokadesporet i forhold til Hggevaenget sikrer en omprioritering i Draggr Kommunes bygnings-
masse til fordel for energieffektive matrikler og pa bekostning af matrikler med en relativ ringe
funktionalitet og/eller en relativ ineffektiv driftsgkonomi, grundet hgje vedligeholdelsesomkost-
ninger.

Fremtidens daginstitution pa Hogevaenget skal sikre hgj kvalitet og dermed pavirke positivt til
bade bgrnenes laering, trivsel og sundhed, barnets sociale relationer i skiftende fzellesskaber
og er endvidere afhangig af, at der skabes et godt og udviklende samarbejde med foraeldrene.
Rokadesporet anlaegger tillige et paedagogisk perspektiv, der gar ud pa at sikre, at paedago-
gerne far stgrre fagfeellesskaber og dermed relativt flere kolleger, som kan indga i sparrings-
0g udviklingsforlgb, sammenlignet med antallet af kolleger i den lille institution.

55



Etablering af bgrnehuset pa Hggevaenget kan sammenfattende beskrives saledes:

e @ger muligheden for en malrettet indsats i forhold til udvalgte bgrnegrupper. Gennem
stgrre faglige feellesskaber rader bgrnehuset over flere specialiserede medarbejdere

e Muligggr at der arbejdes med ressourcegrupper, som kraever specialiserede medarbej-
derressourcer

e Muligger mange forskelligartede aktiviteter, bade ude og inde - og at der er ressourcer
til eksterne ture og udadvendte aktiviteter

e Sikrer at der i forhold til den enkelte medarbejder er bade kolleger til faglig og paedago-
gisk sparring — og at der er rum og ressourcer til efter- og videreuddannelse

De gkonomiske konsekvenser er fglgende:

Tabel 7 Okonomiske konsekvenser for dagtilbud

2. Arlige 3. Arlige 4. Reduktion ‘ 5. Salgsprovenu 6. Anlzeg
Rokadespor drlftslbespa- drlftsIIJespa- i udgifter til Anven- Anven- og imple-
relser relser genopret- | gejsetil delsetil  mentering
(lederign) (bygning) ning bolig erhverv
Sansehuset lukkes* 0,1 0,6 6,3 4,9 0,1
Hggevaenget lukkes 1,4 0,2 1,8 10,8 7,4 0,3
Hggeveenget rives ned og
nyt bgrnehus bygges* 0,5 1,9 7,6 2.8 >4,6
Dagplejens legestue luk-
kes* / 0,1 0,0 4,6 4,5 0,0
Ialt 1,4 0,7 2,5 18,5 15,2 54,7

Note:

Opggrelserne vedrgrende genopretning er en samlet opggrelse for perioden 2018-2025.

Opggrelsen over de arlige driftsbesparelser (lederlgn) pa 1,4 mio. kr. er opgjort sdledes, at de enten opnds ved at bade San-
sehuset og Hagevaenget lukkes eller ved at Sansehuset lukkes og Hggevaenget rives ned og nyt bgrnehus bygges.

De arlige driftsbesparelser som fglge af faerre ledere udggr ca. 1 mio. kr. De arlige driftsbespa-
relser p& bygningsomradet udger ca. 1 mio. kr. og vedrgrer besparelser i forsyningsudgifter (fx
vand, varme og el) samt vedligeholdelsesudgifter bade indvendigt og udvendigt samt rengg-
ring. Det samlede salgsprovenu udggr mellem ca. 15 og ca. 18 mio. kr. Den samlede bespa-
relse pa genopretning (2018-2025) udggr ca. 3 mio. kr., mens anlaegs- og implementerings-
omkostningerne udggr ca. 55 mio. kr.
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6 Rokadespor pa kulturomradet

Rokadesporene pa kulturomradet omfatter fglgende forslag:

e Hovedbiblioteket flyttes til Hollaenderhallen. Alternativt kan overvejes en samling pa
Draggr Skole med skolens paedagogiske lzeringscenter

o Lokalarkivet lukkes og flyttes til rAdhus. Depot kan placeres hos en lokal udbyder eller i
kaeldersektioner i nogle af kommunens bygninger

e Musikskolen flyttes til St. Magleby Skole, der sdledes danner ramme for et taettere sam-
spil mellem musikskole og folkeskole. Musikskolens arealer indgar tillige som en poten-
tiel mulighed i forbindelse med rokadesporet, der omdanner rddhuset til et Borger- og
Sundhedscenter

6.1 Flytning af hovedbiblioteket

Biblioteket ligger pd en meget central og attraktiv adresse: Vestgrgnningen 18-20. Lokalerne
er ikke velegnede til bibliotek, grundet mange trapper og trange adgangsforhold til borgere
med szerlige behov. Det forslas derfor, at biblioteket sselges med henblik pd anden erhvervs-
maessig anvendelse. Det er vurderet, at der pa den baggrund kan realiseres et salgsprovenu
pa ca. 9 mio. kroner. Bevaring af saerlige historiske kendetegn og fredningsbestemmelser i
bibliotekets bygning indgdr som forudsaetning ved salg.

Biblioteket flyttes forslagsvis til Hollzenderhallen. Alternativt kan overvejes en samling af bibli-
otek og paedagogisk laeringscenter pd Draggr Skole.

De arlige bygningsmaessige driftsbesparelser ved en flytning til Hollaenderhallen er beregnet til
ca. 0,3 mio. kroner og reducerede udgifter til genopretning (2018-2025) er pa ca. 1,3 mio.
kroner.

6.2 Lokalarkivet

Det foresl3s, at lokalarkivet saelges, hvilket forventes at indbringe mellem ca. 4 og ca. 5 mio.
kroner. Aktiviteterne i lokalarkivet flyttes til radhuset. Lokalarkivets depot, der er betydeligt,
indrettes enten hos privat udbyder eller i ledige keelderarealer i kommunale bygninger.

Reduktion i bygningsdrift og udgifter til genopretning (2018-2025) udggr tilsammen ca. 0,2
mio. kroner.

6.3 Musikskolen

Musikskolen kan nedrives, idet grunden kan indgd som en del af rokadesporene i forhold til ny
anvendelse af rddhuset. Musikskolen flyttes til St. Magleby Skole med henblik pa at styrke
samspillet mellem skole og musikskole.
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6.4 Opsummering

De gkonomiske konsekvenser er fglgende:

Tabel 8 Okonomiske konsekvenser for bibliotek, lokalarkiv og musikskolen

3. Arlige drifts- 4. Reduktion i 5. Salgsprovenu

Rokadespor besparelser udgifter til Anvendelse | Anvendelse

6. Anlaeg og im-
plementering

__(bygning) ___genopretning il bolig __til erhverv

Hovedbiblioteket lukkes
og flyttes til Hollaender- 0,3 1,3 0,0 9,1
hallen

4,5

Lokalarkiv lukkes og flyt-

0,1 0,1 4,8 3,8
tes

2,3

Musikskolen lukkes og

0,0 0,0 0,0 0,0
flyttes

0,4

Ialt 0,4 1,4 4,8 12,9

7,2

Note:
Opggrelserne vedrgrende genopretning er en samlet opggrelse for perioden 2018-2025.

De arlige driftsbesparelser pa bygningsomradet udggr ca. 0,4 mio. kr. og vedrgrer besparelser
i forsyningsudgifter (fx vand, varme og el) samt vedligeholdelsesudgifter bade indvendigt og
udvendigt samt renggring. Det samlede salgsprovenu udggr mellem ca. 5 og ca. 13 mio. kr.
Den samlede besparelse pa genopretning (2018-2025) udggr ca. 1 mio. kr., mens anlaegs- og

implementeringsomkostningerne udggr ca. 7 mio. kr.
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7 Rokadespor med rddhus som omdrejningspunkt

Der er i alt to rokadespor, som fokuserer pa ny anvendelse af radhuset:

e Etablering af et nyt Borger- og Sundhedscenter, som samler aktiviteter fra Wiedergar-
den i en renovering af det eksisterende radhus. Radhuset indrettes tilmed efter nye or-
ganisatoriske principper om faerre kontorarbejdspladser pr. medarbejder, storrum og
projektrum

e Et nybygget radhus pa faerre kvadratmeter og med en funktionel anvendelse af kva-
dratmeter, fremfor den nuvaerende kvadratmeteranvendelse med megen spild- og
gangplads i det eksisterende radhus

7.1 Nyt Borger- og Sundhedscenter

Det fgrste rokadespor vedrgrer etablering af et nyt Borger- og Sundhedscenter omfattende
radhusets nuveerende ca. 4.000 kvadratmeter, der omdannes til kloge kvadratmeter i et Bor-
ger- og Sundhedscenter - med bdde nuveerende borgerservice, Aktivitetshuset og udgdende
sundhedspleje.

Effektiviseringen af anvendelse af bygningsmassen sker gennem etablering af fleksible ar-
bejdspladser med storrum, stillerum og projektrum. Det fremtidige pladsbehov tager udgangs-
punkt i 120 eksisterende kontorarbejdspladser, der ud fra et princip om faerre kontorarbejds-
pladser pr. medarbejder reduceres til 85 kontorarbejdspladser:, svarende til 1.275 kvadratme-
ter fremover til kontorarbejdspladser.

Aktivitetshuset rader over 1.400 kvadratmeter pd Wiedergarden, som flyttes til nyindrettede
lokaler. Wiedergarden omfatter tillige op til omkring ca. 60 (primaert udgdende) medarbejdere
pad sundheds- og hjemmeplejeomradet. Denne medarbejdergruppe far mgdefaciliteter og fzel-
leslokaler stillet til r&dighed pa radhuset - i alt ca. 250 kvadratmeter.

P& den baggrund kan der i rokadesporet friggres lejeudgifter til Wiedergarden p& 3,5 mio. kro-
ner arligt. Samtidig er der pa radhuset behov for at udbygge feellesfaciliteter til Aktivitetshuset
pa 500 kvadratmeter til fitness, genoptraening mv. til ca. 11 mio. kroner-.

Hvis Aktivitetshuset bevares pad Wiedergdrden, er det alene fgrste sal, hvor den udgdende
hjemmepleje har til huse, der flyttes til radhuset. Dette betyder, at det kun vil vaere omkring
1,7 mio. kroner, som friggres i reduceret husleje.

3 Etablering af 85 nye kontorarbejdspladser koster 63.025 pr. arbejdsplads i stgjdaempning, nye borde og gvrige facili-
teter.

4 Det antages, at tilbygning koster 21.500 kroner pr. kvadratmeter. 500 kvadratmeter koster dermed 10,8 mio. kro-
ner.
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Rokadesporet omdanner sdledes det eksisterende radhus med tilbygning pa 500 kvadratmeter
til Aktivitetshuset, og skaber en bedre anvendelse af radhusets kvadratmeter. Nogle af aktivi-
teterne i Aktivitetshuset kan tilmed erlaegges til St. Magleby Skole efter kl. 15.00. I tilbygnin-

gen kan endvidere taenkes aktiviteter fra musikskole og kulturhus ind. Denne fokus pa kultur-

hus og musikskole kan tilmed understgttes ved at indtaenke St. Magleby Skole, der ligger som
genbo til radhuset.

Det nye borger- og sundhedscenter er for alle borgere i Draggr Kommune, uanset behov:

Hvis en borger har behov for genoptraening vil der vaere hensigtsmaessige aktiviteter og rad-
givning i Borger- og Sundhedshuset. Visionen er, at der ud over at tilbyde borgeren genoptree-
ning samtidig kan tilbydes borgeren gvrige ydelser eksempelvis rddgivning og sparring om kro-
niske sygdomme (KOL og hjerte-kar-sygdom), gvrige borgerettede ydelser (fx pension og/eller
fornyelse af pas), stress samt problemer med ryg og gigt.

Der vil tilmed veere tilbud til ledige, som i tilfelde af sundhedsmaessige udfordringer kan fa lgst
disse udfordringer gennem sundhedshusets ydelser.

Borger- og sundhedscenter giver sdledes en helhedsorienteret radgivning og ydelser, som sik-
rer, at borgerne hurtigere bliver hjulpet tilbage til at mestre eget liv, og eller komme tilbage pa
jobmarkedet.

7.2 R3adhus som Kultur- og Musikhus

Etablering af et nyt rddhus i Draggr Kommune, dvs. det nuvaerende raddhus nedrives, og der
opbygges et nyt center for kultur, herunder bibliotek og administration p& matriklen. Radhuset
omdannes til et Kultur- og Musikhus, som samtidig huser administration og de nuvaerende bor-
gerrettede ydelser.

Det nye rddhus omfatter i alt 3.000 nye kvadratmeter og koster omkring 70 mio. kroner. Kom-
binationen af administration, kulturhus og musikskole er det baerende element i dette rokade-
spor. Kultur- og Musikhuset bliver centrum for koncerter, foredrag, mgder m.m. Malgruppen i
centret er bade bgrn, foreeldre, zldre og gvrige borgere, ligesom malgruppen tilmed bestar af
foreninger, organisationer og erhvervsliv.

Via musikskolen rummer det nye kultur- og musikhus en masse aktiviteter, udfgrt af Draggr
Kommunes egne borgere; det vaere sig bade bgrn og voksne. Tilmed er det visionen, at kultur-
og musikhuset rummer et bredt repertoire med alt fra pop, rock, jazz, hiphop til teater og mu-
sicals, shows, dans, klassiske koncerter, internationale gaestespil, comedy, stand-up, foredrag,
events, talkshows samt bgrne- og familiearrangementer. Repertoiret skal indfri ghsker og be-
hov pa tveers af alle generationer.

Kultur- og Musikhuset vil tillige laegge vaegt pa at kombinere kunst og kreativitet med et fokus
pa at fremme diversitet, skabe civilt engagement og fremme involvering af frivillige. Dette vil
ske gennem ‘bottom-up’ initiativer, som kendetegner de fleste succesfulde kultur- og musik-
huse.

60



‘Bottom-up’ initiativer fremmes ved, at Kultur- og Musikhuset giver alle borgere, foreninger og
organisationer adgang til rum og faciliteter, til at st for udstillinger, til at gennemfgre prgver,

koncerter, workshops m.m. P& denne made bliver huset et samlingspunkt for en stor bredde af
aktiviteter, udfgrt af mange forskellige slags brugere og brugergrupper.

Dermed dannes nye faellesskaber, der fremmer borgernes initiativer og aktiviteter. Huset giver

borgerne mulighed for at opnd og udgve medbestemmelse, hvilket understgtter de demokrati-
ske processer og institutioner i Draggr Kommune.

7.3 Opsummering

De gkonomiske konsekvenser er fglgende:

Tabel 9 Okonomiske konsekvenser for rokader vedrgrende rddhuset

3. Arlige drifts- 4. Reduktion i 5. Salgsprovenu

. . 6. Anlaeg og im-
Rokadespor besparelser udgifter til  Apyendelse | Anvendelse p.eme.?tefing
(bygning) genopretning til bolig til erhverv

Nyt Borger- og Sund- 35 0.0 0.0 0.0 17.9

hedscenter ! ! ! ! !

Nyt rddhus 1,3 1,3 0,0 0,0 70,0
Note:

Opggrelserne vedrgrende genopretning er en samlet opggrelse for perioden 2018-2025.
Det fremgar af ovenstdende opsummering, at rokadesporet, som fokuserer pa at skabe et Bor-

ger- og Sundhedscenter muligger opsigelse af eksternt lejemal pd Wiedergarden, dvs. en arlig
driftsbesparelse pa lejemalet pd i alt 3,5 mio. kroner.
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8 Rokadespor pa skoleomradet

P& skoleomradet er der i alt tre rokadespor:

e Draggr Skole ggres til udskolingsskole for elever i 7.-9. klasse med Nordstrandsskolen
og St. Magleby Skole som basisskoler, dvs. med elever pa de to skoler fra 0.-6. klasse.
Nordstrandsskolen modtager desuden Draggr Skoles elever fra 0.-6. klasse

¢ Nordstrandsskolen ggres til enhedsskole med udskolingselever fra de to gvrige skoler.
Nordstrandsskolen ggres til sdledes til udskolingsskole for alle 3 skoler - og fastholder
tilmed egne elever i indskoling og mellemtrin. Draggr Skole og St. Magleby Skole rum-
mer egne elever fra 0.-6. klasse

o Draggr Skoles elever samles pa de to gvrige matrikler, dvs. Draggr Skole lukkes. Der
investeres i nye faglokaler og nye kvadratmeter til lzeringsmiljget p@ de to nye skoler

8.1 To rokadespor med basis- og udskolingsskoler

Malet med faseopdelingen i udskoling og indskoling/mellemtrin er at skabe et kraftcenter for
paedagogik, lzering og undervisning, som kan rumme b3de almenomradet, konkret hjzelp til
elever med saerlige behov og specialiseret vejledning. Der bliver mulighed for at skabe lze-
ringsmiljger pa skolerne med dedikerede enheder som paedagogisk lseringscenter og bibliote-
ket taenkt sammen. Rokadesporene pa skoleomradet understgttes af de forholdsvis beskedne
afstande mellem skolerne i Draggr Kommune.

Eleverne i rokadesporene har brug for fleksible rum til almenundervisning og gruppearbejde,
hvilket betinger, at arealerne rummer fleksibilitet. Eleverne vil komme til at have et behov for
laeringsmiljger, der bade er fleksible og bruger faglokaler aktivt. Der skal etableres faglige vel-
udbyggede miljger med stgrre fleksibilitet, end tilfeeldet er i dag. Leeringsmiljgerne skal teenke
grundigt igennem i forhold til deres formal. Det skal vurderes i hvilket omfang, at eleverne
flytter efter formal og leeringsemne, dvs. der ggres delvist op med hjemklasseprincippet, speci-
elt i udskolingen.

Effekten for klassekvotienten, set over et 10-arsperspektiv, er angivet i tabellen nedenfor, fgr
og efter implementering af rokadesporene:
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Tabel 10 Udvikling i klassekvotient - gennemsnitligt over tid - fgr og efter en an-
dring i organisering (middelvaerdi)

Rokadespor/klassekvotient (middel) Draggr Skole  Nordstrandsskolen St. Magleby Skole
Draggr Skole som udskolingsskole

Klassekvotient fgr (middelveaerdi) 20,4 21,6 22,3
Klassekvotient efter (middelvaerdi) 26,1 22,4 22,0
Nordstrandsskolen som enhedsskole med udskoling fra de to andre skoler

Klassekvotient fgr (middelveaerdi) 20,4 21,6 22,3
Klassekvotient efter (middelvaerdi) 20,7 23,1 22,0
Draggr Skole lukkes

Klassekvotient fgr (middelveaerdi) 20,4 21,6 22,3
Klassekvotient efter (middelvaerdi) / 22,3 22,9

Det fremgar af oversigten, at specielt for det rokadespor, hvor Draggr Skole ggres til udsko-
lingsskole, gges klassekvotienten fra gennemsnitligt 20,4 til 26,1. En sddan effekt vil typisk
kunne kombineres med holdundervisning pa tvaers af klasser og gget brug af en vekselvirkning
mellem klasseundervisning og gruppeundervisning. I forhold til klassedannelsen er anvendt
den politisk vedtagne bestemmelse i budgetaftale 2018-20121 om, at der maksimalt ma vaere
24 elever pr. klasse startet i eller efter 2018/2019.

Baggrunden for rokadesporene med basisskoler og udskolingsskoler er at sikre, at give de pae-
dagogiske leeringsmedarbejdere (lzerere, paedagoger og paedagogmedhjzelpere m.fl.) gget mu-
lighed for fagligt at sparre pa drgangen og i afdelingen med kolleger med samme undervis-
ningskompetence og paedagogisk kompetence.

Ved at fokusere pa at danne flere spor i udskoling og indskoling/mellemtrin, sammenlignet
med den nuveerende fordeling, kan fglgende skabes:

e Stgrre og mere varieret udbud af valgfag, herunder arbejde malrettet med folkeskolere-
formens intentioner i forhold til unge og ungdomsuddannelse (nye linjer, samarbejde

med gymnasier og erhvervsskoler m.fl.)

e Lettere adgang til at deekke alle fag med leerere, der har den relevante undervisnings-
kompetence i faget

e Lettere planleegningssituation i forhold til at undvaere laerere, som efter-/videreuddan-
nes

e Stgrre muligheder for holddeling ud fra elevernes interesser og laeringsmal

e Bedre mulighed for faglig sparring blandt leerere med samme undervisningskompeten-
cer
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Rokadesporene fokuserer pa at etablere paedagogiske nytankende udskolingsskoler i form af
attraktive ungemiljger, hvor der ogsd kan foregd andre aktiviteter for de unge end skoletilbud,
fx kan dels Ungdomsskolen have aktiviteter pd udskolingsskolerne, dels kan ungdomsuddan-
nelserne gennemfgre undervisning enten erlagt pé@ ungdomsuddannelsens matrikel eller gen-
nemfgrt pa udskolingsskolen.

Hvad angdr hjemklasser er der ikke indregnet en fleksibel anvendelse af klasselokalerne for 0.-
6. klasse. For sd vidt angar 7.-9. klasse er det - hvor relevant - opereret med 33 % hjemklas-
ser i forhold til det faktiske antal klasser. Dette skyldes, at udskolingen i langt stgrre udstraek-
ning har behov for faglokaler som en naturlig faglig og paedagogisk ramme for undervisningen.
En gget fleksibilitet i tilrettelaeggelsen af undervisningen pa tveers af klasser fra 7.-9. klasse
indebaerer, at antallet af hjemklasser mindskes til fordel for en gget anvendelse af gvrige loka-
ler, eksempelvis som faste matematiklokaler. Dette anses grundlaeggende som en holdbar fag-
lig lgsning for specielt de stgrre klasser. Disse har ikke samme tilhgrsforhold til hjemklassen
som fx indskolingsklasserne, ligesom de i mindre grad anvender hjemklassen til fordel for bl.a.
faglokaler.

N&r principper om gget fleksibilitet i anvendelsen af lokaler medregnes, vil anlaagsinvesteringer
til nye lokaler i rokadesporene falde.

8.2 Rokadespor: Fra tre skoler til to

Dette rokadespor indebaerer, at der frem for at veere tre skoler i Draggr Kommune i stedet er
to skoler. Draggr Skoles elever samles p& de to gvrige matrikler, hvilket muligggr en lukning af
Draggr Skole.

Gennem lukningen friggres et salgsprovenu pd 53 mio. kroner. Nogle af disse midler skal bru-
ges til at udvikle leeringsmiljget pa de to resterende skoler, mens Draggr Skole lukkes. Der in-
vesteres i nye faglokaler og nye kvadratmeter til laeringsmiljoet p& bade St. Magleby Skole og
Nordstrandsskolen. I alt indebaerer en lukning af Draggr Skole et behov for anlaeg og imple-
menteringsomkostninger til ca. 37 mio. kroner.

Tilmed muligggr lukningen af Draggr Skole en permanent driftsbesparelse pa ca. 6 mio. kro-
ner.

@konomisk er der saledes betydelige fordele ved en lukning af Draggr Skole. Skolen fremstar
funktionelt og bygningsmaessigt som en utidssvarende skole med begraensede udearealer og et
betydeligt vedligeholdelsesbehov. En lukning af Drager Skole friger saledes ca. 7 mio. kroner
til genopretning pa Draggr Skole, som kan anvendes til andre formal.

Mulighederne for holddeling bliver bedre, da der vil vaere flere spor pa den enkelte argang gen-

nem en samling af eleverne pa de to skoler. Der vil i hgjere grad kunne tages udgangspunkt i
den enkelte elevs interesser og faglige udviklingsbehov og -muligheder.
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Gennem fornyelse af laeringsmiljgerne pd Nordstrandsskolen og St. Magleby Skole samles ele-
verne, hvilket muligggr et stgrre og mere varieret udbud af valgfag. Der kan specialiseres i hg-
jere grad med udgangspunkt i elevernes interesser og behov, da der er flere elever, som kan
deltage i fagene, og pad den baggrund sikres et bedre fagligt og gkonomisk fundament.

En samling af laerere og paedagoger i professionelle laeringsfeelleskaber muliggar tillige, at et
fagligt miljg blandt eksempelvis laerere med samme undervisningskompetence bliver lettere at
opbygge, malt pa det antal medarbejdere og det omfang, som de vil kunne indgd i lseringsfeel-
leskabet pa bade drgange og i faserne (indskoling, mellemtrin og udskoling).

Det er tilmed vurderingen, at en samling af laerere og paedagoger vil lette planlaegningsmulig-

hederne ved at ggre det relativt enklere at undvaere bade paedagoger og lzerere, som Igbende
skal deltage i efter-/videreuddannelse.

8.3 Opsummering

De gkonomiske konsekvenser er fglgende:

Tabel 11 Bkonomiske konsekvenser for skoleomradet

1. Arlige

4. Reduk- 5. Salgsprovenu

n 2. Arlige 3. Arlige -
driftsbespa- driftsbe- driftsbe- tion i ud- A _ Anven- 6. Anleg
Rokadespor relser gifter til nven del og imple-
sparelser sparelser del else .
(skoleomra- (lederlgn) (bygning) genopret- aelse til er- mentering
det, klasser) ygning ning til bolig =
Dragar Skole som 4,8 1,6 0,1 0,0 0,0 0,0 19,4
udskolingsskole
Nordstrandsskolen
som enhedsskole
med udskolingsele- 2,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 16,3
ver fra de to gvrige
skoler
Eg:g‘”r Skole luk- 2,5 2,6 0,5 7,3 53,0 53,0 36,7
Note:

Opggrelserne vedrgrende genopretning er en samlet opggrelse for perioden 2018-2025.

Det rokadespor, der rummer en lukning af Draggr Skole forventes at resultere i et salgspro-
venu pa ca. 53 mio. kroner og kraever udbygning af de to resterende skoler for omkring 37
mio. kroner.

Det fremgdr endvidere, at der friggres mellem 2,0 mio. og 4,8 mio. kroner i gget rdderum til
skolerne som fglge af feerre klasser ved en andret elevfordeling. Som neaevnt ovenfor er der i
forhold til beregningerne anvendt den politisk vedtagne bestemmelse i budgetaftale 2018-2021
om, at der maksimalt ma veere 24 elever pr. klasse startet i eller efter 2018/2019. Hertil kom-
mer &rlige driftsbesparelser som fglge af faerre ledere pd omkring 2 mio. kr.
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Den efterfglgende tabel viser konsekvenserne ved tre alternative klassedannelsesberegninger:

e 24 elever pr. klasse

e 26 elever pr. klasse

e 28 elever pr. klasse

Tabellen viser denne analyses klassedannelse set i forhold til klassedannelsen ved ovenstaende

tre alternative klassedannelsesberegninger. Dette er gjort for 2019/2010:

Tabel 12 Klassedannelser 2019/2020 ved alternative klassedannelsesberegningsme-

toder
Rokade Draggr Skole Nordstrands- Store Magleby Ialt Forskel
skolen Skole
Analysen 36 22 79
Draggr
udskolings- | kv, 26 22 35 25 82 3
skole
Kv. 28 21 35 21 77 -2
Nord- Analysen 16 42 22 80
strands-
skolen som | Kv. 24 17 49 26 92 12
enheds- Kv. 26 15 44 25 84 4
skole med
udskolings-
elever fra | gy, 28 15 42 21 78 -2
de to gv-
rige skoler
Analysen 0 45 35 80
Draggr Kv. 24 0 47 42 89 9
Skole luk-
Iz Kv. 26 0 44 40 84 4
Kv. 28 0 44 34 78 -2

Oversigten viser, at der - set i forhold til denne analyses beregningsforudsesetninger - kan spa-
res omkring 2 klasser svarende til en arlig driftsbesparelse pa ca. 1,5 mio. kr. Denne bespa-

relse opnds ved en klassedannelsesregel pa op til 28 elever pr. klasse.

Hvis der derimod fx anvendes 24 som koefficient pa alle argange, sammenlignet med analy-
sens udgangspunkt, vil det betyde et beregnet antal flere klasser pa mellem 9 og 12 klasser.
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9 @vrige fokusomrader

Der er tillige identificeret en raekke supplerende optimeringsmuligheder i forhold til nogle af de
kommunale bygninger:

e Et fremtidigt behov for et 9. spor pa skolernes almenomrade kan placeres pa Nord-
strandsskolen nuvaerende SFO-lokaler p& skolen, og dermed ikke ngdvendigggre nye
investeringer. Dette kan ske gennem en rokade, der udnytter SFO-lokalerne - og som
tillige skaber fzlles lokaleudnyttelse for SFO og indskolingen

o Kedelhusets aktiviteter flyttes til Hollaenderhallen. Denne flytning antages at vaere ud-
giftsneutral driftsmaessigt

e Musikskolen kan nedrives, idet grunden kan indga som en del af rokadesporene i for-

hold til ny anvendelse af radhuset. Musikskolen flyttes over Kirkevej til St. Magleby
Skole med henblik pa at styrke samspillet mellem skole og musikskole
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10Sadan har vi gjort

I dette afsnit beskrives forudsaetninger, antagelser og metoder for beregningen af rokadespo-
renes gkonomiske konsekvenser. Beskrivelsen tager udgangspunkt i de seks gkonomiske kate-
gorier:

1. Arlige driftsbesparelser - gget rdderum pa skolen

2. Arlige driftsbesparelser - lederlgn

3. Arlige driftsbesparelser — bygninger

4. Reduktion i udgifter til genopretning - bade indvendig og udvendig vedligehold
5. Salgsprovenu

6. Udgifter til anlaegsinvesteringer og implementeringsomkostninger

Det skal generelt set bemaerkes, at de gkonomiske beregninger bag rokadesporene er overord-
nede og saledes ikke rummer detailberegninger. Detailberegninger vil farst gennemfgres, hvis
rokadesporet vedtages.

10.1 Arlige driftsbesparelser - gget rdderum pa skolen

De arlige driftsbesparelser, som giver gget raderum til skolernes lzering, er i denne analyse be-
regnet som et nettoresultat af to (modsatrettede) gkonomiske beregninger:

Pa den ene resulterer ny organisering af skolerne i muligheden for at sammenlagge
klasser. Hvis denne andrede elevfordeling resulterer i faerre klasser opnds en arlig driftsbe-
sparelse - uanset ressourcetildelingsmodel. To faerre klasser i et rokadespor betyder sdledes,
at det omkostningsmaessigt vil vaere "billigere at drive skole”, idet der vil kunne spares pa den
pagaeldende skoles Ignsum.

For s3 vidt angar de gkonomiske konsekvenser som fglge af faerre klasser er der i analysen ta-
get udgangspunkt i Drager Kommunes opggrelse over antal klasser i skoledret 2018/2019.
Dette er sdledes udgangspunktet for beregningen. I tillaeg hertil tager de gkonomiske konse-
kvensberegninger hgjde for elevtalsudviklingen over en 10-arig periode. Det vil sige, at hvis en
andret elevfordeling medfgrer et samlet behov pa fx 20 klasser pa en skole i skolearet
2018/2019 og Draggr Kommunes opggrelse over antal klasser for skolen i skoledret
2018/2019 er pa 18 klasser, sa kan der i udgangspunktet spares to klasser.

Den beregningsmaessige forudsaetning i forhold til beregning af arlig driftsbesparelse for én
klasse feerre er ca. 600.000 kr. pr. faerre klasse.

68



P3 den anden side vil en andret elevfordeling kunne resultere i ggede transportom-

kostninger for de involverede elever. Af reglerne omkring transport, jf. Folkeskolelovens §
26 om befordring mellem hjem og skole fremgar det bl.a., at kommunalbestyrelsen skal sgrge
for befordring mellem skolen og hjemmet (eller dettes naerhed) for bgrn, der har laengere sko-
levej end 2% km i 0.-3. klassetrin, 6 km pa 4.-6. klassetrin og 7 km pa 7.-9. klassetrin.

Herudover skal bgrn, der har kortere skolevej, ogsa befordres, hvis hensynet til bgrnenes sik-
kerhed i trafikken gor det saerlig pakraevet. Det er kommunalbestyrelsen, der beslutter om
skolevejen er trafikfarlig efter at have indhentet udtalelse fra politiet og de lokale trafikmyn-
digheder. Afggrelsen afhaenger ikke kun af skolevejen - den afhanger ogsa af barnets alder og
modenhed.

Den beregningsmaessige forudsaetning i forhold til beregning af ggede arlige transportomkost-
ninger, jf. ovenstdende definition er 2.000 kr. pr. befordret elev.

Da skolerne ligge relativt teet i Draggr Kommune, er der ikke i rokadesporene beregnet trans-
portudgifter.

10.2 Arlige driftsbesparelser - frigjorte ressourcer til ledelse

Ejendomsanalysen tager udgangspunkt i besparelser og gevinster ved andringer i ejendoms-
portefgljen og den deraf afledte ejendomsdrift. Desuden er der indregnet direkte omkostnin-
ger, fx leererlgnninger ved nedlaeggelse af en klasse som fglge af samling af skoleaktiviteter.

Draggr Kommunes administration har i forhold til rokadesporene ansldet, hvilke organisatori-
ske gevinster der kan vaere, saerligt i form af reduktioner i antal ledere og lederlgnninger.

Det er vurderingen, at der samlet set er mulighed for tilpasning af driftsudgifterne p&@ mellem 5
og 7 mio. kr.

Gevinsten afhaenger bade af hvilke rokadespor, der arbejdes videre med og beslutninger om
ledelsesstruktur og lignende. Gevinsterne er i fgrste omgang alene sket som en gennemsnits-
vurdering, og ud fra et princip om at der kan reduceres i antallet af ledere, hvis medarbejderne
er samlet pd feerre matrikler.

Der er ikke ansldet gkonomiske gevinster pa aendret organisation i forhold til kultur- og admi-
nistrationsomradet. Det er vurderingen at der, affgdt af ejendomsanalysen, ikke er gkonomi-
ske gevinster der kan hgstes ved at fx Musikskolen placeres pd anden adresse. Der kan vaere
effekter i forhold til kvalitet og bedre borgerservice, men ikke umiddelbart mulighed for at re-
ducere i ledelsen.
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10.3 Arlige driftsbesparelser - bygninger

De arlige driftsbesparelser gennem optimeret bygningsdrift skaffes ved at anvende faerre kva-
dratmeter og dermed reducere driftsudgifter (fx vand, varme og el) samt vedligeholdelsesud-

gifter bade indvendigt og udvendigt. Feerre kvadratmeter skaffes ved ny organisering/lokalise-
ring, omfattende bade skoler, SFO, dagtilbud, bibliotek, lokalarkiv, rédhus mv.

De driftsmaessige konsekvenser for sd vidt angar bygningsdriften beregnes ud fra en nettobe-

tragtning, idet en flytning af aktiviteter fra én bygning til en anden vil medfore besparelser i
den “fraflyttede ejendom”, men forggede udgifter i “"modtagerejendommen”:

Figur 5 Princip for beregning af driftsgskonomiske konsekvenser

BYGNING A BYGNING B

Nu: 20 medarbejdere
Fremover: 30 medarbejdere

Nu: 10 medarbejdere
Fremover: Bygning afhaendes

Driftsmaessig konsekvens

1) Ejendomsudgifter i bygning A spares

2) Ejendomsudgifter i bygning B for@ges, saledes at der tillzegges en ejendomsudgift

3) Den driftsmeessige nettokonsekvens beregnes som forskellen mellem de sparede
ejendomsudgifter i bygning A og de forhgjede ejendomsudagifter i bygning B

I det skitserede eksempel afthaendes bygning A, som p.t. huser 10 medarbejdere. Disse medar-
bejdere flyttes til bygning B, som p.t. huser 20 medarbejdere. De beregnede driftsmaessige
konsekvenser beregnes som forskellen mellem de sparede ejendomsudgifter i bygning A og de
forhgjede ejendomsudgifter i bygning B.

Det ovenfor skitserede eksempel er i analysen beregnet for alle typer bygninger. Det er vigtigt
at fremhaeve, at de driftsskonomiske konsekvenser opnas i de tilfeelde, hvor bygninger er af-
haendede og flytningerne eksekveret fuldt ud. I den mellemliggende periode vil der vaere tom-
gangsudgifter i de bygninger, der i rokadesporene er blevet lukket.
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10.4 Reduktion i vedligeholdelse (udgifter til genopretning)

Ved at reducere antallet af kvadratmeter falder vedligeholdelsesefterslaebet, hvilket skaber
bedre muligheder for at prioritere de tilbagevendende kvadratmeter. Herudover medfgrer en
reduktion i antallet af kvadratmeter en reduktion i Draggr Kommunes planlagte udgifter til
energioptimering.

Safremt en rokade resulterer i lukning af en SFO-enhed eller dagtilbud medfgrer det en bespa-
relse i savel det samlede vedligehold samt i eventuelt planlagte besparelser af de planlagte ud-
gifter til energirenovering/-optimering for skoleafdelingen.

Denne analyses reducerede behov for genopretning, grundet det foresldede salg af bygnin-
gerne pa i alt 5-6 mio. kroner for perioden 2018-2025 vil ikke Igse alle udfordringer med gen-
opretningsefterslabet. Der vil fortsat optraede et efterslab pa budgettet, som vil betyde, at
budgettet ogsa fremover primaert vil ga til akutte opgaver, servicearbejder, ny lovgivning, in-
deklimasager og opgaver i forbindelse med Igbende brandsyn.

Draggr Kommunes gennemgang af alle kommunale bygninger viser, at der bgr afsaettes 2,25
mio. kroner arligt til skolerne, 1 mio. kroner arligt til daginstitutionerne og 400.000 kroner ar-
ligt til Holleenderhallen til genopretningsopgaver. Dette giver i alt 3,65 mio. kroner, svarende
til en stigning i budgettet til genopretning pd 1,15 mio. kr. arligt.

Tilmed viser nggletal, baseret pa V&S prisberegninger, at udgiften til en middelstandard for
vedligeholdelse vil ligge pd 140 kroner pr. m2 i gennemsnit. Bevillingen til &rlig drift vil sdledes
haeves med ca. 85 % til 7 mio. kroner for at ligge pa et gennemsnitligt niveau set i forhold til
dette nggletal.

Reduktionen i antal matrikler, som foresl3s i denne rapport, Igser saledes ikke alle udfordringer
med et utilstraekkeligt budget til genopretningen, men er et vigtigt et skridt pa vejen.

10.5 Salgsprovenu

De forventede indtaegter ved salg af ejendomme er fremkommet ved at Draggr Kommune har
anmodet et ejendomsmaeglerfirma om at foretage en overordnet vurdering af udvalgte ejen-
domme. Vurderingen er foretaget som en sakaldt "kantstensvurdering”, hvor de pagaeldende
ejendomme ikke er grundigt besigtiget, men vurderet ud fra “det der kan ses fra vejen” samt
en vurdering ud fra foreliggende materiale.

Salgsprovenuet beregnes med udgangspunkt i de matrikler, som bliver ledige gennem en sam-
ling af aktiviteterne. Vurderingerne er baseret pa et skgn over ejendommens anvendelsesmu-
ligheder, hvem en potentiel kgber kan vaere og hvilken pris en kgber skgnnes at ville give for
den pageeldende ejendom. En kgber kan enten veere en privatperson, en investor eller en or-
ganisation. I vurderingen er der i fgrste omgang ikke taget hensyn til de lokalplanmaessige be-
graensninger, der matte veere.
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10.6 Ny organisering pa rddhuset

I forhold til vurdering og bestemmelse af pladsbehov opereres der med fglgende antagelser:

e En medarbejder, som i mindre grad har udgaende funktioner, har ikke en fast plads,
men udggr en faktor 0,8 i forhold til en kontorplads

e En medarbejder, som i hgjere grad har udgdende funktioner, har ikke en fast plads,
men udggr en faktor 0,2, 0,4 eller 0,7 i forhold til en kontorplads

e En medarbejder tildeles 15 m? bruttoplads (inkl. kontorplads, m@delokaler, gangareal,
toiletter mv.)

Etablering af nye kontorarbejdspladser koster 63.025 pr. kontorarbejdsplads til stgj-
daempning, nye borde og gvrige faciliteter.

Den efterfglgende tabel viser antal kontorarbejdspladser i dag samt i fremtiden under en opti-
meringsforudsaetning:

Tabel 13 Kontorarbejdspladser p.t. og fremadrettet

Kontorarbejdspladser i

Kontorarbejdspladser i

dag Optimering fremtiden
Dagtilbud og skole 14 0,7 10
Plan og teknik 24 0,7 17
IT, sundhed og Borgerservice 45 0,7 32
rI?cl)rrilidlon, borgmester og gko 32 0,8 26
Radhusservice og kantine 5 0,2 1
Sum 120 85

S&fremt der fremadrettet opereres med gennemsnitligt 0,7 kontorplads pr. medarbejder falder
behovet for kontorarbejdspladser fra 120 i dag til 85 fremadrettet.
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10.7 Anlaeg og implementering

Anlaegs- og implementeringsudgifter, eksempelvis ved sammenlagning af skoleafdelinger,
sammenlaagning af dagtilbud mv. er endvidere beregnet i analysen.

Anlzegsgkonomiske omkostninger forbundet med klasselokaleetableringer gennemfgres ud
fra folgende antagelser om prisen pa og omfanget for etableringen:

Pris pr. m?: 20.000 kroner

Lokalemaessigt udbygges der med et klasselokale pa ca. 85 m?2

Hertil kommer gang- og udeareal pd ca. 15 m?

I alt: 100 m? pr. klasselokale (brutto)
Dette svarer til en anlsegsomkostning p& 2.000.000 kroner pr. lokale.

Anlzegsomkostninger forbundet med etablering af nye faglokaler gennemfgres ud fra fal-
gende forudsaetninger:

e Lokale til handvaerk og design (slgjd) 4.000.000 kroner
o Lokale til hdndvaerk og design (h&ndarbejde): 3.200.000 kroner
o Lokale til billedkunst: 3.200.000 kroner
e Lokale til madkundskab: 4.600.000 kroner
e Lokale til musik: 3.200.000 kroner
e Lokale til fysik/kemi: 4.200.000 kroner
e Lokale til natur/teknik: 3.200.000 kroner
e Lokale til biologi: 3.500.000 kroner
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Etablering af faglokaler rummer fglgende:

Kloak-, murer-, tgmrer- og malerarbejde

e VVS, ventilation og el-arbejde

Inventararbejde

Projektering og tilsyn

@vrige omkostninger
Omkostninger forbundet med anlaegs- og implementeringsudgifter for flytning af et dagtil-
bud gennemfgres ud fra en forudsaetning om en anlaegs- og implementeringsudgift p& 23.000
kroner pr. m2.
Denne kvadratmeterafhaengige udgift omfatter fglgende:

e Saniteere forhold (toiletter, hdndvask etc.)

e Ventilation

e Indretning af grupperum og feellesarealer

e Etablering af liggeplads til vuggestuebgrn

o Kgkkenfaciliteter

e Etablering af depot/opbevaring

¢ Flytteomkostninger

¢ VVS, maler- og tgmrerarbejde i forbindelse med indretning

e (Jvrige udgifter - fx hegn om legeplads, supplerende legeredskaber mv.

Hertil kan der - alt efter rokadesporets indhold - komme evt. nedrivning, miljgsanering, eks-
trafundering, ekstraordinaere vinterforanstaltninger, legeplads mv.

For s3 vidt angar beregning af kapacitet (kvadratmeter) for dagtilbud anvendes det sakaldte

kvalitetsniveau B i bygningsreglementet. Dette niveau kraever 3,5 m? bgrneareal pr. bgrneha-
vebarn og 4,5 m? bgrneareal pr. vuggestuebarn.
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Omkostninger forbundet med anlaegs- og implementeringsudgifter for flytning af et bibliotek
gennemfgres ud fra en forudssetning om en anlaegs- og implementeringsudgift pa 9.000 kroner

pr. m2,

Denne kvadratmeterafhaengige udgift omfatter fglgende:

Sanitzere forhold (toiletter, handvask etc.)

Ventilation

Indretning

Etablering af depot/opbevaring

Flytteomkostninger

VVS, maler- og temrerarbejde i forbindelse med indretning
Etablering af adgangsforhold

@vrige udgifter

Hertil kan der - alt efter rokadesporets indhold - komme evt. nedrivning, miljgsanering, eks-
trafundering, ekstraordinaere vinterforanstaltninger mv.

Omkostninger forbundet med anlaegs- og implementeringsudgifter for flytning af en SFO
gennemfgres ud fra en forudssetning om en anlaegs- og implementeringsudgift pa 10.000 kro-
ner pr. barn.

Denne kvadratmeterafhaengige udgift omfatter fglgende:

Indretning af lokaler, feellesarealer mv.

Kgkkenfaciliteter

Etablering af depot/opbevaring

Flytteomkostninger

VVS, maler- og temrerarbejde i forbindelse med indretning

@vrige udgifter

Hertil kan der - alt efter rokadesporets indhold - komme evt. nedrivning, miljgsanering, eks-
trafundering, ekstraordinaere vinterforanstaltninger mv.
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Etablering af tilbygninger til nyt rddhus er beregnet med udgangspunkt i en kvadratmeter-
pris pa 21.500 kroner.

Det skal understreges, at de anlsegsgkonomiske konsekvensberegninger beror pd et omkost-
ningsmaessigt skgn. I en eventuel efterfglgende fase skal de anlaagsgkonomiske omkostninger
beregnes pa et mere detaljeret grundlag.

10.8 Interview

Supplerende de kvantitative data er der i analyseprocessen gennemfgrt en raekke kvalitative
interview. Interview omfatter fglgende informanter:

Sten Jgrgensen, halinspektgr

e Henriette Ritz Kellmann, biblioteksleder
e Janne Gundersen, dagtilbudschef

e Karina Mgiller, skole- og kulturchef

e Lars Olsen, havnefoged
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