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Overblik over budgetanalyser

Kommunalbestyrelsen har gnsket en ny proces for udarbejdelse af forslag til besparelser til brug for
budgetforhandlingerne. Pa baggrund af drgftelse pa budgetseminar den 24. og 25. marts 2022 og
beslutning den 31. marts 2022 er der tiltradt en model, hvor der systematisk over de kommende ar
udarbejdes budgetanalyser for hver enkelt sektor. Analyserne udarbejdes i to spor, dels benchmarkanalyser
og dels sakaldte kan/skal analyser. | benchmarkanalyserne sammenlignes enhedsomkostninger med f.eks.
andre kommuner med henblik pa at vurdere, om der er potentialer for en mere effektiv opgavevaretagelse.
| det f@rste ar udarbejdes benchmarkanalysen pa Draggr kommunes hjemmepleje, og der vil til naeste ars
budgetforhandlinger bliver udarbejdet tilsvarende analyser pa de gvrige sektorer. | kan/skal analyserne
kategoriseres opgaverne efter, om de er lovpligtige eller ej med henblik pa at kortlaegge og belyse et
politisk beslutningsrum. | det f@rste ar udarbejdes kan/skal analyserne inden for kultur- og fritidsomradet,
men der vil til efterfglgende budgetforhandlinger blive udarbejdet tilsvarende analyser pa de gvrige
sektorer.

Herudover er der udarbejdet specifikke analyser pa baggrund af input fra centrene, og der er pa baggrund
af konkrete gnsker fra partierne udarbejdet enkelte R-, D- og A skemaer jeevnfgr gkonomiudvalgets mgde
den 19. maj 2022.

Til brug for dette ars budgetforhandlinger er der jeevnfgr beslutning af 31. marts 2022 udarbejdet fglgende
budgetanalyser:

Benchmark af hjemmeplejen.

Renggring.

Overordnet benchmarkanalyse for Draggr Kommune.
Skolevaegring.

Digitalisering.

Optimering af mellemkommunal afregning.

Kommunale bygninger.

Lovmaessige ydelser pa Kultur- og Fritidsomradet (sektor 4).
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Nedenfor er provenuerne forbundet med de enkelte analyser samlet i tabel 1-3, idet der er centrale
forskelle pa analysernes karakter. Nogle analyser praesenterer et umiddelbart potentiale (Tabel 1),
hvorimod analysen af lovbundne/ikke lovbundne analyser synligggr et beslutningsrum uden at anvise
konkrete Igsningsforslag (Benchmarkanalysen af hjemmeplejen

Det fremgar af analysen, at der pa kort sigt er mulighed for at opna et budgetprovenu pa op til 1,5 mio. kr.
om aret (svarende til op til 5,6 mio. kr. i budgetperioden) ved at a&ndre i kvalitetsstandarderne og i den til-
delte tid til personlig pleje til nuvaerende borgere der far maksimal antal besgg til personlig pleje. Herud-
over er der forventeligt fra 2024, nar den rehabiliterende organisation er implementeret en samlet en-
gangseffekt over fire ar pa ca. 1,2 mio.

Rengg@ring

Der er igennem de seneste ar gennemfgrt en raekke effektiviseringer pa renggringsomradet. Det er i naer-
vaerende analyse vurderet, at der kan gennemfgres yderligere tilpasninger via et reduceret behov for vikar-
daekning.

Overordnet benchmark, drift
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Der er gennemfgrt en overordnet benchmarkanalyse af Draggr Kommune pa bag-

grund af data fra Danmarks Statistik (Regnskab 2020). Analysen skal anvendes som inspiration til kom-
mende specifikke benchmarkanalyser. Det fremgar blandt andet, at Draggr Kommune umiddelbart har et
hgjere udgiftsniveau end sammenligningsgruppen til f.eks. beboelse, stadion og idraetsanlaeg, redningsbe-
redskab, kommunale specialskoler og interne skoler i dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder, ud-
dannelses- og erhvervsvejledning for unge under 25, folkebiblioteker, museer, frivilligt folkeoplysende fore-
ningsarbejde, aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsveaesnet, vederlagsfri behandling hos fysiotera-
peut, tilbud til seldre, tilbud til udleendige, kommunalbestyrelsesmedlemmer, sekretariat og forvaltning,
faelles it og telefoni.

Skolevaegring

Der er udarbejdet en kortlaegning af, hvor mange elever som har massivt skolefravaer pa Draggrs tre folke-
skoler samt handteringen af denne udfordring. Fokus pa undersggelsen er at beskrive konsekvenserne —
fagligt og gkonomisk — af at hjemtage opgaven, samt at overveje andre muligheder for opgavel@sning. Det
vurderes pa baggrund af analysen, at der ikke er en gkonomisk besparelse forbundet med at hjemtage op-
gavelgsningen, da den samlede udgift til omradet udger et meget begraenset niveau.

Digitalisering

Det vurderes umiddelbart, at der ikke er direkte besparelser ift. gkonomigevinster at hente pa
digitaliseringsomradet. Til gengaeld er der i de store strategier indtaenkt gevinster, der prioriterer
brugervenlighed, viden om og tilgang til egne sager og sikkerhed. Implementering af fx
monopolbrudssystemerne har vist sig omkostningstung for navnlig de sma kommuner, og retorikken
omkring gevinstrealisering har ikke kunne realiseres. Saledes tales der ikke mere om gevinstrealisering i KL-
regi, men mere om "veerdijagt”. Der er saledes gode muligheder for at yde en bedre service over for
borgeren via digitalisering.

Den overordnede analyse af digitaliseringsomradet har som udgangspunkt taget afsaet i den nationale
digitaliseringsstrategi og ikke mindst den nyeste KL-strategi fra i ar for kommunernes digitalisering i lyset af
teknologiradaren, se https://videncenter.kl.dk/teknologier/kommunernes-teknologiradar/.

Muligheden for Draggr er at veere “second movers”, dvs. ligge i slipstremmen pa andres digitale udvikling
og at medvirke til at promovere og skabe st@rre digital ensartethed, flere feelles systemer o.lgn. med de 10
andre kommuner i feellesskabet DSD. Og derigennem ogsa opna stgrre volumen, der pa sigt kan medvirke
til bedre business cases pa de obligatoriske IT-udbud.

Mellem-kommunalbetalinger

Der er foretaget en analyse af mellem-kommunale betalinger, hvor formalet har veaeret at afdeekke om Dra-
gor Kommune foretager rettidig opkraevning af betaling fra andre kommuner for borgere, der har modtaget
ydelser i Draggr Kommune — og ligeledes afdaekke om der er en mulig fremtidig gkonomisk gevinst set i for-
hold til nuvaerende handtering og budgetrammer. Sammenholdt med eksisterende budget og de vurderede
opkraevningsmuligheder estimeres i analysen et samlet forventet potentiale pr. ar 2,5 mio.kr. svarende til
samlet 10,1 mio.kr. i perioden 2023-26. Det estimerede potentiale er indarbejdet i det tekniske budget for
2023-2026, som tekniske korrektioner.
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Kommunale bygninger

Tabel 2). Analysen om kommunale bygninger illustrerer et engangsprovenu, der kan bidrage til at forbedre
likviditeten men ikke Igse varige udfordringer indenfor servicerammen (

Lovmeaessige ydelser pd Kultur- og Fritidsomrddet

Tabel 3).

Tabel 1 — Oversigt over mulige provenuer ved analyse 1-6

-1.125.000 -1.500.000 -1.500.000 -1.500.000

-200.000 -200.000 -200.000 -200.000 Erindarbejdet i teknisk budget
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0

-2.500.000 -2.500.000 -2.500.000 -2.500.000 Erindarbejdet i teknisk budget
-3.825.000 -4.200.000 -4.200.000 -4.200.000

Benchmarkanalysen af hjemmeplejen

Det fremgar af analysen, at der pa kort sigt er mulighed for at opna et budgetprovenu pa op til 1,5 mio. kr.
om aret (svarende til op til 5,6 mio. kr. i budgetperioden) ved at andre i kvalitetsstandarderne og i den til-
delte tid til personlig pleje til nuvaerende borgere der far maksimal antal besgg til personlig pleje. Herud-
over er der forventeligt fra 2024, nar den rehabiliterende organisation er implementeret en samlet en-
gangseffekt over fire ar pa ca. 1,2 mio.

Renggring

Der er igennem de seneste ar gennemfgrt en raekke effektiviseringer pa renggringsomradet. Det er i naer-
vaerende analyse vurderet, at der kan gennemfgres yderligere tilpasninger via et reduceret behov for vikar-
daekning.

Overordnet benchmark, drift

Der er gennemfgrt en overordnet benchmarkanalyse af Draggr Kommune pa baggrund af data fra Dan-
marks Statistik (Regnskab 2020). Analysen skal anvendes som inspiration til kommende specifikke bench-
markanalyser. Det fremgar blandt andet, at Draggr Kommune umiddelbart har et hgjere udgiftsniveau end
sammenligningsgruppen til f.eks. beboelse, stadion og idraetsanlaeg, redningsberedskab, kommunale speci-
alskoler og interne skoler i dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder, uddannelses- og erhvervsvejled-
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ning for unge under 25, folkebiblioteker, museer, frivilligt folkeoplysende foreningsar-

bejde, aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvaesnet, vederlagsfri behandling hos fysioterapeut,
tilbud til eldre, tilbud til udleendige, kommunalbestyrelsesmedlemmer, sekretariat og forvaltning, faelles it
og telefoni.

Skolevaegring

Der er udarbejdet en kortlaegning af, hvor mange elever som har massivt skolefravaer pa Draggrs tre folke-
skoler samt handteringen af denne udfordring. Fokus pa undersggelsen er at beskrive konsekvenserne —
fagligt og gkonomisk — af at hjemtage opgaven, samt at overveje andre muligheder for opgavelgsning. Det
vurderes pa baggrund af analysen, at der ikke er en gkonomisk besparelse forbundet med at hjemtage op-
gavelgsningen, da den samlede udgift til omradet udger et meget begraenset niveau.

Digitalisering

Det vurderes umiddelbart, at der ikke er direkte besparelser ift. gkonomigevinster at hente pa
digitaliseringsomradet. Til gengaeld er der i de store strategier indtankt gevinster, der prioriterer
brugervenlighed, viden om og tilgang til egne sager og sikkerhed. Implementering af fx
monopolbrudssystemerne har vist sig omkostningstung for navnlig de sma kommuner, og retorikken
omkring gevinstrealisering har ikke kunne realiseres. Saledes tales der ikke mere om gevinstrealisering i KL-
regi, men mere om "veerdijagt”. Der er saledes gode muligheder for at yde en bedre service over for
borgeren via digitalisering.

Den overordnede analyse af digitaliseringsomradet har som udgangspunkt taget afsaet i den nationale
digitaliseringsstrategi og ikke mindst den nyeste KL-strategi fra i ar for kommunernes digitalisering i lyset af
teknologiradaren, se https://videncenter.kl.dk/teknologier/kommunernes-teknologiradar/.

Muligheden for Draggr er at veere “second movers”, dvs. ligge i slipstremmen pa andres digitale udvikling
og at medvirke til at promovere og skabe st@rre digital ensartethed, flere faelles systemer o.lgn. med de 10
andre kommuner i feellesskabet DSD. Og derigennem ogsa opna st@rre volumen, der pa sigt kan medvirke
til bedre business cases pa de obligatoriske IT-udbud.

Mellem-kommunalbetalinger

Der er foretaget en analyse af mellem-kommunale betalinger, hvor formalet har vaeret at afdaekke om Dra-
gor Kommune foretager rettidig opkraevning af betaling fra andre kommuner for borgere, der har modtaget
ydelser i Draggr Kommune — og ligeledes afdaekke om der er en mulig fremtidig gkonomisk gevinst set i for-
hold til nuvaerende handtering og budgetrammer. Sammenholdt med eksisterende budget og de vurderede
opkraevningsmuligheder estimeres i analysen et samlet forventet potentiale pr. ar 2,5 mio.kr. svarende til
samlet 10,1 mio.kr. i perioden 2023-26. Det estimerede potentiale er indarbejdet i det tekniske budget for
2023-2026, som tekniske korrektioner.

Kommunale bygninger

Tabel 2 - Bygningsanalyse

\Salgafbygninger |  -8.800.000  -15.000.000


https://videncenter.kl.dk/teknologier/kommunernes-teknologiradar/
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4.000.000

-2.000.000 -2.000.000
-1.700.000

-10.800.000 -14.700.000

Der er gennemfgrt en analyse, der har fglgende formal; 1) Undersgge om der er balance mellem drift- og
anlagsinvesteringer og nedslidning af de kommunale bygninger over en periode pa 10 ar. 2) Belyse om der
er mulighed for samlokalisering af funktioner med henblik pa at reducere omfanget af bygninger og
behovet for at bygge nyt. 3) Undersgge om der er bygninger, som kan szlges uden at pavirke kommunens
kerneopgaver.

Konklusionen i analysen er, at der er behov for at investerer ca. 10 — 14 mio. kr. arligt over de naeste 10 ar
for at drive, vedligeholde og genoprette de kommunale bygninger, og at der pa nuvaerende tidspunkt, er en
rimelig sammenhang mellem budget (drift og anlaeg) og nuvaerende kendte behov for indsats.

Herudover konkluderes, at der er et samlet besparelses-/salgs- udviklingspotentiale pa skgnnet 25,5 mio kr.
Potentialet bestar af fglgende elementer; 1) Udskydelse af vedligeholdelsesopgaver 1-2 mio. kr., 2)
Samlokalisering - Salg af Bgrnehaven Sansehuset til boligudvikling 15 mio. kr., 3) Ny kapacitet til
institutioner 1.7 mio. kr. (afsat i anlaegsbudget), 4) Salg af Dagplejehus 1-3 mio. kr., 5) Salg af Lokalarkivet
4.8 mio. kr., 6) Salg af Krudthus 1-3 mio. kr., 7) Flytning af SFO, indretning af bgrneinstitution og udbud af
bygninger skgnnes at kunne ske inden for en gkonomisk ramme pa 4 mio. kr.

Lovmeaessige ydelser pd Kultur- og Fritidsomrddet

Tabel 3 - Oversigt over opgaver/serviceydelser pa kultur- og fritidsomradet i forhold til om det er SKAL eller

KAN opgaver
@ DRAGOR
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Kan/skal analysen er i indevaerende ar udarbejdet pa kultur- og fritidsomradet, men der vil til efterfglgende
budgetforhandlinger blive udarbejdet tilsvarende analyser pa de gvrige sektorer.

Nar Ungdomsskolen, Draggr Bibliotekerne og Draggr Musikskole er placeret som SKAL er det med
udgangspunkt i, at der lovmaessigt skal tilbydes disse serviceydelser for borgerne, men niveauet for ydelsen
er ikke defineret i lovgivning. Det beslutter kommunalbestyrelsen. Badde musikskole og folkebibliotek vil
f.eks. kunne udbydes i andre kommuner pa baggrund af et mellemkommunalt samarbejde. Tilsvarende
geelder for f.eks. ungdomsskole og kommunale kulturinstitutioner, at det som udgangspunkt er
kommunalbestyrelsen, der fastlaegger budgettet og dermed indirekte serviceniveauet. Safremt der er
gnsker om at fortage tilpasninger pa omraderne, er der i analysen via scenarier angivet input hertil.
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Formal
Analysens formal er, at gennemfgre en analyse som sammenligner omkostningerne og
kvalitetsstandarderne i kommunens hjemmepleje med andre sammenlignelige kommuner.
Analysen vil fremkomme med forslag til indsatsomrader, der, ud fra en alt andet lige betragtning,
kan reducere ressourceforbruget i hjemmeplejen.

Analysen bygger pa offentligt tilgaengelige nagletal fra Danmarks Statistik, KL og
forskningsinstituttet VIVE samt eghe beregninger og egne data.

Administrativt ejerskab og projektorganisering
Analysen har veeret forankret i Center for Sundhed, Pleje og Rehabilitering som har inddraget
@konomi og Indkgb. Analysen var under ledelse af centerchefen for Center for Sundhed, Pleje og
Rehabilitering.
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1. Indledning

1.1. Introduktion
Denne benchmark sammenligner Drager Kommunes udgifter til den kommunale hjemmepleje med
en raekke sammenligningskommuner. Formalet hermed er at pege pa tiltag, som kan frigere
ressourcer og gare Drager Kommune i stand til at imgdega fremtidens behov til hjemmehjaelp
uden at tilfgre flere ressourcer "en-til-en” til hjemmeplejen i budgetperioden. | det tekniske budget
er der afsat et stigende budget, som forventes at kunne deekke den demografiske udvikling.

Benchmarken vil farst beskrive udviklingen i udgifterne til hjiemmeplejen i
sammenligningskommunerne og i Dragar Kommune. Herefter vil benchmarken sammenligne
Drager Kommune med et gennemsnit af sammenlignings-kommunerne. Herefter vil det blive
undersggt, hvorfor Drager Kommune skiller sig ud fra sammenligningskommunerne. Benchmarken
vil herefter opstille en raekke tiltag, som kan mindske forskellene mellem Drager Kommune og
sammenligningskommunerne, safremt det enskes politisk. De opstillede tiltag vil kunne reducere
ressourceforbruget i hjemmeplejen ud fra en alt andet lige betragtning.

1.1.1. Baggrund for analysen
Antallet af seldre borgere stiger i Danmark, hvilket ogsa er tilfeeldet i Draggr Kommune. Antallet af
eeldre over 80 ar ventes at stige markant i budgetperioden. Da borgerne bliver zeldre, vil flere,
uagtet sund aldring, fa behov for hjemmehjeelp. Herudover udvikles det neere sundhedsvaesen
lsbende med en forventning om, at kommunerne skal styrke deres indsats ift. akutfunktioner og
behandlingen af kronisk syge. | den forbindelse er der indgaet en politisk aftale i Folketinget om en
ny sundhedsreform, som understgtter de stigende forventninger til kommunerne. Disse tendenser
betyder, at der forventes et stigende pres pa hjemmeplejens ressourcer i de kommende ar.

Herudover presses hjemmeplejen af, at der ikke er tilstraekkelig ledig plejebolig kapacitet i
kommunen, hvorfor de meget plejekreevende eldre borgere ikke kommer ud af hjemmeplejen i
samme takt som tidligere. Samtidigt er hjemmeplejen udfordret af rekrutteringsudfordringer, som
ogsa ses i resten af landets kommuner, der forventes forsteerket i de kommende ar pga. en
faldende arbejdsstyrke.

1.1.2. Hvilke faktorer pavirker omkostningerne i ldreplejen?
De kommunale indsatser til zeldreomradet er lovgivningsmaessigt fastsat i lov om social service og
sundhedsloven, som paleegger Kommunalbestyrelsen at tilbyde en palette af ydelser som f.eks.
forebyggende hjemmebesgg, hjemmepleje og plejeboliger. Niveauet for ydelserne er ikke
normativt fastlagt i lovgivningen, men lovgivningen fastleegger ydelser, som skal tilbydes.

En kommunes udgifter til sin eeldrepleje pavirkes isaer af disse faktorer:

e Demografien i kommunen og udviklingen heri.
Befolkningens sociogkonomiske forhold (ulighed i sundhed).
Samfundsudviklingen i sygdomsmegnstre samt behandlingen heraf.
De kommunale, regionale og nationale behandlingsstandarder mv.

De ovenstaende faktorer er ikke udtammende men indikerer det samsurium af faktorer, som
pavirker den enkelte kommunes udgifter til eldreplejen. | Drager Kommune er der, ligesom i hele
landet, sket en betydelig stigning i udgifterne til zeldreplejen i de senere ar. Udgifterne til
eeldreplejen i Drager Kommune ma forventes at stige i de kommende ar pa grund af en voksende
eeldrebefolkning og flere borgere med multiple kroniske sygdomme, hvilket stiller stigende krav til
den behandling, pleje og omsorg kommunen tilbyder.



1.1.3. Beskrivelse af hjemmeplejen i Drager Kommune
En central del af eldreplejen i Drager Kommune er hjemmeplejen, der tilbyder pleje og omsorg til
borgere, som ikke har et s omfattende pleje og omsorgsbehov, at borgerne har behov for en
plejebolig pa Enggarden.

Hjemmeplejen er i Draggr Kommune organiseret ud fra en sakaldt en bestiller- og udfgrermodel,
hvori visitationen til ydelser er adskilt fra udfgrelsen heraf. Derfor er der ansat tre visitatorer, som
visiterer borgerne til ydelser i eget hjem. Efter visitationen kan borgeren vaelge mellem den
kommunale hjemmepleje eller den private fritvalgsleverander til at levere de ydelser, som borgeren
er visiteret til.

En borger kan blive visiteret til personlig og/eller praktisk hjeelp i eget hjem. Den personlige hjeelp
kan f.eks. besta af hjeelp til toiletbesag, hjeelp til at ga i bad og pakleedning, mens den praktiske
hjeelp f.eks. kan besta af renggring samt tilberedning og oprydning af mad.

Personlige pleje og praktisk bistand ydes pa baggrund af borgerens funktionsevneniveau, en
individuel vurdering af behovet for hjeelp og kvalitetsstandarder, som fastlaegger rammen og
frekvensen pa leveringen af ydelserne.

Herudover kan en borger blive henvist til Draggr Kommunes hjemmesygepleje af egen laege eller
et hospital hvis en laege vurderer, at borgeren har behov for sygepleje i eget hjem.
Hjemmesygepleje leveres i Drager Kommune kun af Draggr Kommunes hjemmesygepleje, som
organisatorisk er tilknyttet den kommunale hjemmepleje men betjener borgere hos begge
hjemmepleje-leverandarer. Hlemmesygeplejen varetager som udgangspunkt sygepleje for borgere
med komplekse sygdomme og/eller et ustabilt helbred, mens sygepleje for borgere med et stabilt
helbred uddelegeres til at blive handeret af den kommunale/private hjemmeplejeleverandgrs
social- og sundhedspersonale.

Figur 1: Organiseringen af hiemmeplejen i Drager Kommune

Borger kan valge den
kommunale leverandgr

w . til at levere plejen
Borger visiteres til

hjemmehjzlp af
visitationen

Borger kan vaelge den
Borgeren har brug for private leverandgr til at

hjeelp i eget hjem pga. levere plejen
fysisk eller psykisk
funktionsnedsaettelse
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| Drager Kommune var der i juli 2022 473 borgere, som var visiteret til hiemmehjeelp, hvoraf
stgrstedelen modtager hjeelp fra den kommunale leverandgr. Benchmarken vil kun undersgge den



kommunale leverandgr af hjemmepleje, hvis omkostninger afholdes pa kommunens sektor 7, som
hgrer under Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget.

Det arlige budget for den kommunale og private leverandgr af hjemmepleje beregnes af en
tildelingsmodel, som er anskaffet hos KLK (hu KOMPONENT). Tildelingsmodellen beregner
budgettet ud fra aktivitetsdata og indregner ogsa en raekke andre faktorer som f.eks. demografi og
plejetyngder. | tildelingsmodellen er der indregnet en forventning til sund aldring.

| 2022 er den kommunale hjemmeplejes budget ca. 50 millioner kroner hvoraf hjemmesygeplejens
andel udger 6 millioner kroner. 93% af hjemmeplejens budget bruges pa personaleudgifter.
Personaleudgifterne udgeres hovedsageligt af fast Ign til dag-, aften- og nattevagterne samt lan til
aflasere og midler til vikarer. Herudover bruges de avrige 7% af hjemmeplejens budget pa
driftsudgifter som f.eks. husleje, medicinsk udstyr, braendstof, forsikringer og reparationer.

Den kommunale hjemmepleje er opdelt i tre enheder, som daekker hele dagnet:
e Team Nord (dagvagt).
e Team Syd (dagvagt).
¢ Dagagnplejen (aften- og nattevagt).

Team Nord og Team Syd daekker hver et geografisk omrade af Draggr Kommune mens aften- og
nattevagten daekker hele kommunen. | marts 2022 var der ansat 64 personer i hjemmeplejen.
Herudover var der ansat 12 personer i hjemmesygeplejen. Medarbejdernes
uddannelsesbaggrunde kan ses herunder:

Tabel 1: Antal fastansatte i hiemmeplejen og hjemmesygeplejen
Ufagleerte | Social- og Social- og Sygeplejesker
Sundhedshjalpere | Sundhedsassistenter

Team Nord 0 16 4 0
Team Syd 2 16 5 0
Dggnplejen 0 13 4 4
Hjemmesygeplejen | 0 0 0 12
| alt 2 45 13 16

Herudover er der ansat 11 medarbejdere med fast base pa Wiedergarden som bl.a. Igser fglgende

opgaver:
e Planlaegning af besagene hos borgerne samt tildelingen af medarbejderne til de konkrete
besgag.

o Vurdering af behovet for arbejdspladshjzelpemidler i borgernes hjem.
¢ Administration og ledelse (leder af hjemmeplejen og omradeledere).

1.2. Metodiske forudsaetninger
| dette afsnit vil de kommuner som Draggr Kommune kan sammenlignes med blive preesenteret.
Herefter vil det i analysedel 1 blive analyseret hvordan Drager Kommune skiller sig ud fra
sammenligningskommunerne pa en reekke parametre.

En sammenligning pa tveers af kommuner kraever, at data om de enkelte kommuner er
sammenlignelige. Derfor vil den kommende sammenligning af Draggr Kommunes udgifter til den
kommunale hjemmepleje tage udgangspunkt i offentlige data samt en sammenligningsgruppe,
som forskningsinstituttet VIVE har sammensat.



1.2.1. Udvaelgelse af sammenligningskommuner
VIVE har med udgangspunkt i en reekke sociogkonomiske faktorer placeret Dragar Kommune i en
sammenligningsgruppe pa eeldreomradet. Sammenligningsgruppen bestar af nedenstaende
kommuner ud over Draggr Kommune:

Ballerup Kommune.
Billund Kommune.
Frederikssund Kommune.
Furesg Kommune.
Gribskov Kommune.
Halsnaes Kommune.
Helsinggr Kommune.
Hillerad Kommune.
Hgje-Taastrup Kommune.
Harsholm Kommune.
Roskilde Kommune.

Disse kommuner vil i de kommende afsnit blive refereret til som sammenligningsgruppen.
Herudover vil Drager Kommune ogsa blive sammenlignet med Vallensbaek og Tarnby Kommuner
pga. hhv. befolkningsstarrelse samt beliggenhed.

2. Analysedel 1: Sammenligning af Drager Kommunes udgifter til hjemmepleje

| dette afsnit vil Drager Kommunes udgifter til hjemmepleje blive sammenlignet med de tilsvarende
udgifter hos sammenligningskommunerne. Formalet med sammenligningen er at undersgge
hvordan Drager Kommunes udgifter til hiemmeplejen skiller sig ud fra
sammenligningskommunerne. Derfor vil denne analysedel farst sammenligne udgifterne til
hjemmeplejen i kommunerne. Herefter vil kommunernes kvalitetsstandarder blive sammenlignet for
til sidst at sammenligne demografien i kommunerne.

2.1. Udgifter til 22ldreomradet i ar 2020’
Drager Kommune havde i fijerde kvartal 2020 3.226 borgere pa 67 ar og derover, hvoraf 916
borgere var 80 ar og derover. Borgerne pa 80 ar og derover er den andel af befolkningen, som far
eller har stgrst behov for hjemmehjeelp pga. fx aldersrelaterede lidelser og sygdom.

| den nedenstéende tabel sammenlignes Drager Kommunes udgifter til aeldreomradet pr. borger
med sammenligningsgruppen. ZAldreomradet inkluderer alle dele af aeldreplejen, herunder ogsa
plejeboliger, hvorfor tabel 1 viser de generelle udgifter pa omradet delt ud over kommunens
borgere pa 67 ar og derover samt 80 ar og derover. En stor kommune med en lav modtagerandel?
vil derfor have lavere gennemsnitsudgifter end en anden kommune med en lille befolkning og stor
modtagerandel, da udgiften deles pa feerre hoveder.

1 Ar 2020 var pavirket af COVID-19 pandemien hvilket betad, at aret ikke er et normalt sammenligningsar.
Den enkelte kommunes handtering af COVID-19 pandemien vil i en hvis grad pavirke kommunens
omkostninger til 2eldreomradet og skabe en grad af usikkerhed om de tvaerkommunale sammenligninger,
idet kommunerne har handteret COVID-19 pandemien forskelligt.

2 Begrebet modtagerandel er et udtryk for, hvor stor en procentdel af en befolkningsgruppe som modtager

hjemmehjzelp. Hvis man har en modtagerandel pa 10% i aldersgruppen 80+ svarer det til, at 10% af
borgerne pa eller over 80 ar modtager hjemmehjeelp.



Tabel 2: Udgifter til eeldreomradet i kommunerne i ar 2020

Udgift pr. borger
i kommunen pa

Placering blandt
alle kommuner

Udgift pr. borger
i kommunen pa

Placering blandt
alle kommuner

67 ar eller (middel-veerdi = | 80 ar eller (middel-veerdi =
derover 49) derover 49)
Gennemsnit af 42.674 kr. Spaend: 164.637 kr. Spaend:
sammenligningsgruppen | Spaend: 17-80 Spaend: 1-82
(37.843 kr. - (133.302 kr. —
47.112 kr.) 184.988 kr.)
Vallensbaek 37.262 kr. 10 166.486 kr. 46
Tarnby 52.199 kr. 88 198.615 kr. 90
Drager 43.242 kr. 61 159.851 kr. 33

ANM: Data er fra Kommunernes Landsforenings publikation "Kend Din Kommune” &r 2022, som er
baseret pa regnskabstal fra &r 2020. Der foreleegger endnu ikke en publikation fra KL med data fra 2021.
ANM2: Kommunerne er rangeret fra 1 (laveste udgifter) til 98 (hgjeste udgifter).

Tabel 2 viser, at Drager Kommunes udgifter til seldreomradet pr. borger pa 67 ar og derover var i
den dyreste tredjedel af kommunerne, svarende til en placering som nummer 61 blandt alle landets
kommuner, og at udgifterne var hgjere end gennemsnittet af sammenligningsgruppens tilsvarende
udgifter, som der dog er et stort spaend i. | dette speend er Drager Kommunes udgifter i midten.

Samtidigt ses det ogsa, at Drager Kommunes udgifter til &eldreomradet er hgjere end Vallensbaek
Kommunes udgifter, men lavere end Tarnby Kommunes tilsvarende udgifter.

Tallene viser ogsa, at Drager Kommunes udgifter pr. borger over 80 ar svarer til at Drager
Kommune var nummer 33 i en sammenligning med alle andre kommuner og at Drager Kommunes
udgifter er lavere end det tilsvarende gennemsnitlige udgiftsniveau i sammenligningsgruppen samt
udgifterne i Vallensbaek Kommune og Tarnby Kommune.

Det bemaerkes, at Tarnby Kommunes omkostninger er pa et hgjere niveau end bade
sammenligningsgruppen og Drager Kommune. Dette er der ikke en entydig forklaring pa, men det
kan skyldes flere forhold som f.eks. det antalsmaessige forhold imellem de borgere, som
omkostningerne omfatter f.eks. 67 arige, og antal borgere i kommunen i alt i aldersgruppen. Hertil
kommer sociogkonomiske forhold i befolkningen, som igen kan afspejles i plejetyngden og
tilherende omkostninger. Endeligt skal det naevnes, at omkostningerne inkluderer plejeboliger mv.,
hvilket betyder, at kapacitetsniveauet pa dette omrade og visitationspraksis tillige pavirker

omkostningerne.

Der blev eendret i Drager Kommunes kvalitetsstandarder i ar 2020, hvilket reducerede udgifterne til
eldreplejen. Drager Kommunes udgifter til zeldreomradet vil derfor vaere lavere pr. borger i ar

2021, hvor disse aendringer var fuldt indfaset. Disse tal foreligger dog ikke endnu.




2.2. Udgifter til den kommunale hjemmepleje
Med afseet i afsnit 2.1 vil udgifterne til den offentlige hjemmepleje nu blive undersggt.

Tabel 3: Sammenligning af udgifter til hiemmepleje i ar 2020

Udgift pr. borger i kommunen Udgift pr. borger i kommunen
pa 67 ar eller derover pa 80 ar eller derover
Gennemsnit af 13.949 kr. 50.822 kr.
sammenligningsgruppen Spaend: Spaend:
(8.596 kr. — 18.188 kr.) (36.811 kr. — 66.396 kr.)
Vallensbaek 15.581 kr. 64.602 kr.
Tarnby 16.344 kr. 59.263 kr.
Drager (2020 tal) 15.960 kr. 56.209 kr.
Drager 15.499 kr. 53.282 kr.
(2021 tal)3

ANM: Ovenstaende tabel bygger pa egne beregninger af de enkelte kommuners udgifter pr. borger i
aldersgruppen 67+ og 80+ til den kommunale hjemmepleje pa baggrund af regnskabsdata og
befolkningsdata for ar 2020 fra Danmarks Statistik.

Med afseet i afsnit 2.1 vil udgifterne til den offentlige hjemmepleje nu blive undersagt.

Tabel 3 viser, at Draggr Kommunes udgifter til hjemmepleje var hgjere end gennemsnittet af
sammenligningsgruppens tilsvarende udgifter i begge aldersgrupper. Draggr Kommunes hgjere
udgifter kan skyldes, at Drager Kommune er saerligt udfordret af en hgj modtagerandel blandt de
seerligt plejekraevende 80+ arige ift. sammenligningskommunerne. Dette vil blive undersggt
neermere i analysedel 2.

Safremt udgiftsniveauet snskes at blive reduceret til at veere pa niveau med gennemsnittet af
sammenligningskommunernes udgifter i ar 2021 vil det vaere ngdvendigt at reducere
hjemmeplejens omkostninger med 5.0 mio. kr. for alle borgere pa eller over 67 ar eller 2,3 mio. kr.
for alle borgere pa eller over 80 ar.

Det vil ikke veere muligt at gennemfare reduktionerne uden aendringer i kvalitetsstandarderne og
indfarslen af helt nye tidsgraenser pa visiteret tid ift. praktisk og personlig hjeelp svarende til en
reduktion i visiteret tid der kan omregnes til 2,3 eller 5.0 mio. kr. i omkostninger. Reduktionen i den
visiterede tid i disse scenarier vil medfgre, at der skal ske en supplerende tilpasning af
kvalitetsstandarderne. Omvendt vil reduktion i den visiterede tid muliggere en stgrre reduktion i
antallet af ansatte medarbejdere i Hlemmeplejen pa op til 11-12 medarbejdere og tilhgrende lavere
omkostninger.

2.3. Forskellige modtagerandele i kommunerne
En anden faktor, som spiller en stor rolle i udgifterne til den kommunale hjemmepleje, er
modtagerandelen i den enkelte kommune. Desto hgjere modtagerandelen er, desto flere borgere
er visiteret til praktisk hjzelp og/eller personlig pleje. Derfor er det relevant at sammenligne
modtagerandelen i aldersgrupperne 67-79 ar og 80+. Modtagerandelene kan ses i tabel 4.

3 Tallene for 2021 er inkluderet for at vise effekten af aendringerne i kvalitetsstandarderne og i den visiterede
tid til en reekke ydelser som blev gennemfgrt i forbindelsen med genabningen af hjemmeplejens budget for
ar 2020.



Tabel 4: Procentdel af borgerne mellem 67-79 ar samt over 80 ar som modtager hjiemmehjeelp i

kommunerne

Modtagerandelen | Placering blandt Modtagerandelen Placering blandt
blandt alle kommuner blandt kommunens | alle kommuner
kommunens 67- | (middel-vaerdi = 49) | borgerne pa 80 ar (middel-veerdi =
79 arige borgere og derover 49)

Gennem-snit af | 5,25% Speend: 25,95% Speend:

sammen- Speend: 4-88 Spaend: 7-81

lignings (4% - 7,1%) (21,6% - 31,5%)

gruppen

Vallensbaek 6,3% 71 29,8% 68

Tarnby 6,1% 66 31,7% 83

Drager 5,5% 51 33,1% 88

ANM: Data er fra Kommunernes Landsforenings publikation "Kend Din Kommune” 2022. Tallene bygger pa data fra ar
2020.
ANM2: Kommunerne er rangeret fra 1 (laveste modtagerandel) til 98 (hgjeste modtagerandel).

Tabel 4 viser, at Draggr Kommunes modtagerandele er pa niveau med gennemsnittet af
sammenligningsgruppens modtagerandel blandt de 67-79 arige borgere. Tabel 4 viser dog ogsa,
at Drager Kommunes modtagerandel blandt 80 arige og derover er hgjere end alle kommunerne
som Drager sammenlignes med.

Det kan udledes af tabel 4, at der i Dragar Kommune ikke er en overveegt af "unge” borgere som
er visiteret til hiemmehjeelp set i forhold til sammenligningsgruppen samt Vallensbaek og Tarnby
Kommuner. Denne tendens understgttes ogsa af de nyeste tal, som administrationen har, samt af
den nedenstaende figur 2. Derfor kan en hypotese om, at der er en overvaegt af yngre borgere i
aldersgruppen 67-79 ar afvises. Herudover kan det ogsa udledes af tabel 4, at Drager Kommune
har veesentligt flere borgere i aldersgruppen 80+, som er visiteret til hjemmehjaelp. Dette viser figur
2 ogsa.




Figur 2: Procentdelen af kommunens totale befolkning som var visiteret til hjemmehjaelp i ar 2020
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Anm: Data er fra Danmarks Statistik.

Figur 2 viser, at der er flere visiterede borgere til hiemmehjeelp i Drager Kommune som procentdel
af befolkningen end i sammenligningsgruppen, Vallensbaek Kommune samt Tarnby Kommune.

| figur 2 kan det ses, at andelen af befolkningen, som er visiteret til hiemmehjzelp, er pa niveau
med de andre kommuner i aldersgruppen 67-79 arige. Dragar Kommune adskiller sig dog fra de
andre kommuner ved at have flere borgere som procentdel af befolkningen, som er visiteret til
hjemmehjeelp, i den plejekreevende aldersgruppe 80+ end alle sammenligningskommunerne,
Vallensbaek og Tarnby Kommuner.




Tabel 4 viste, at Dragear Kommune har den hgjeste modtagerandel blandt borgere pa 80 ar og
derover blandt sammenligningskommunerne. Drager Kommune har pa landsplan den tiende
hgjeste modtagerandel i aldersgruppen, mens Drager Kommune i Region Hovedstaden er i top tre
blandt kommunerne med den hgjeste modtagerandel i aldersgruppen.

Tabel 5 viser, at Draggr Kommune har Region Hovedstadens tredje hgjeste modtagerandel blandt
de plejekraevende borgere pa 80 ar og derover, som modtager hjemmehjaelp. Dette er et udtryk
for, at Draggr Kommune har en saerlig hgj modtagerandel, som er blandt de hgjeste i regionen og,
jf. tidligere, ogsa i landet. Det kan derfor udledes, at der er et vaesentligt demografisk pres pa den
kommunale hjemmepleje i Draggr Kommune pga. modtagerandelen blandt de aeldste borgere i
kommunen.

Tabel 5: De ti kommuner med den hgjeste modtagerandel blandt 80 arige og derover i Region
Hovedstaden

Placering | Kommunenavn | Modtagerandel blandt borgere pa 80 ar eller derover i kommunen
1 Kabenhavn 33,7%
2 Hvidovre 33,4%
3 Drager 33,1%
4 Glostrup 32,6%
5 Tarnby 31,7%
6 Rgdovre 31,6%
7 Frederikssund 31,5%
8 Vallensbaek 29,8%
9 Brgndby 28,6%
10 Hgje-Taastrup 28,2%

ANM: Data kommer fra KLs publikation "Kend Din Kommune, 2022".

2.4. Sammenligning af antallet af timer som en borger visiteres til om maneden
Afsnit 2.1.2 og 2.1.3 viser, at Draggr Kommune har hgjere udgifter til hjemmeplejen og har en
hgjere modtagerandel i den plejekraevende aldersgruppe 80+ end sammenligningskommunerne.
Dette rejser derfor spgrgsmalet om hvorvidt antallet af timer, som borgerne visiteres til, er med til
at forklare Draggr Kommunes hgjere udgifter. Dette vil nu blive undersagt.

Tabel 6 viser, hvor mange timer gennemsnitlig hjemmehjselp som en borger bliver visiteret til om
ugen i sammenligningsgruppen, Vallensbeek Kommune, Tarnby Kommune og Draggr Kommune.

Tabel 6: Sammenligning af antal timers visiterede hjemmehjeelp pr. uge blandt borgere mellem 67-

79 ar og borgere over 80 ar i kommunerne i ar 2020

Antal ugentligt
visiterede timers
hjemmehjaelp
blandt de 67-79
arige borgere
som modtager
hjemmehjaelp

Placering blandt
alle kommuner
(middel-veerdi =
49)

Antal ugentligt
visiterede timers
hjemmehjalp
blandt borgerne
pa 80 ar og
opefter som
modtager
hjemmehjzelp

Placering blandt
alle kommuner
(middel-veerdi =
49)

Gennemsnit af 3,3 Spaend: 3,4 Speaend:
sammenlignings | Spaend: 10-84 Spaend: 7-89
gruppen (2,4-4) (2,3-4,4)

Vallensbaek 3,7 72 4,2 85
Tarnby 2,7 22 2,7 19
Drager 3,1 43 2,8 24

ANM: Data er fra Kommunernes Landsforenings "Kend Din Kommune” 2022. Tallene afspejler aktiviteten i ar 2020.
ANM2: Kommunerne er rangeret fra 1 (faerrest visiterede timer) til 98 (hgjest antal visiterede timer).




Tallene i den ovenstaende tabel viser, at Draggr Kommune i gennemsnit visiterede faerre timers
ugentlig hiemmehjaelp til borgerne i aldersgrupperne 67-79 arige og 80 ar og derover end
sammenligningsgruppen og Vallensbaek Kommune i ar 2020. | 2020 visiterede Tarnby Kommune i
gennemsnit faerre timer pr. uge. | sammenligning med de @vrige kommuner i gvrigt ligger Dragar
Kommune omkring midten fsva. borgere mellem 67-79 ar. Tilsvarende ligger Drager Kommune i
den tredjedel af kommunerne, som visiterer mindst tid til borgere pa eller over 80 ar.

Der skal ggres opmeerksom pd, at Drager Kommune i Igbet af 2020 foretog en aendring i
kvalitetsstandarderne og gennemfarte en revisitation, hvilket, alt andet lige, har pavirket
udviklingen i de visiterede timer. En sammenligning med andre kommuner fsva. 2021 vil forst
indga i KLs "Kend Din Kommune 2023”, som forventes at udkomme primo 2023.

2.5. Opsamling pa analysedel 1
| afsnit 2.1 til 2.4 kunne det ses, at Drager Kommune har hgjere udgifter til hjemmeplejen end
sammenligningsgruppen. Det blev ogsa konkluderet, at Drager Kommunes modtagerandel er
markant hgjere end sammenligningskommunernes modtagerandel blandt borgerne pa 80 ar og
derover. Drager Kommune visiterer dog feerre timer om ugen i gennemsnit pr. visiterede borger
end sammenligningsgruppen, men flere end Tarnby Kommune.

Disse konklusioner peger pa, at det er vaesentligt at undersage hvorfor Dragear Kommunes
modtagerandel er hgjere end de andre kommuners i aldersgruppen 80+. Dette vil nu blive
undersggt neermere i analysedel 2, hvor kommunernes befolkning sammenlignes naermere og i
analysedel 3, hvor erfaringer fra en stikprgve og en tidligere revisitation inddrages.

3. Analysedel 2: Hvorfor er Drager Kommunes udgifter til hjemmeplejen hgjere end
sammenlighingsgruppens?
| analysedel 1 blev det dokumenteret, at Drager Kommunes udgifter til hiemmeplejen generelt er
hgje og hgjere end sammenligningsgruppens tilsvarende udgifter. Det vil nu blive undersagt
hvorfor dette er tilfaeldet i to dele. Indledningsvis vil kvalitetsstandarderne i kommunerne blive
sammenlignet med henblik pa eventuelle forskelle. Herefter vil demografien i kommunerne blive
sammenlignet med udgangspunkt i den seneste tilgaengelige viden om borgernes
uddannelsesniveau. Sidstneevnte er inkluderet fordi uddannelsesniveauet i den seldste del af
befolkningen er en indikator pa sundhedstilstanden i befolkningsgruppen.

3.1. Drager Kommunes kvalitetsstandarder
De kommunale kvalitetsstandarder beskriver de ydelser som en kommune tilbyder sine borgere.
Dermed er kvalitetsstandarderne med til at bestemme de udgifter, som en kommune har til sin
hjemmepleje.

Kvalitetsstandarderne fastlaegger de overordnede rammer for, hvilke ydelser der tilbydes borgerne
i den konkrete kommune, samt hvor ofte de kan blive leveret. Da kommunen, ifglge lovgivningen,
skal tilbyde borgerne hjeelp til personlig pleje og praktisk hjeelp med udgangspunkt i den enkelte
borgers konkrete behov, er det pa de fleste omrader vanskeligt at sammenligne hvor meget tid der
er visiteret, til at levere en konkret ydelse, pa tvaers af kommuner, idet den visiterede tid er
individuel og afheenger af borgerens funktionsevneniveau samt af kommunens visitationspraksis
og kvalitetsstandarder. Der er i dag ingen offentligt tilgaengelige data, som muligger
sammenligning pa ovenstaende parametre pa tveers af kommuner. Det er dog muligt at vise, hvor
meget tid som er visiteret til forskellige ydelsestyper, hvilket er vist i nedenstaende figur 3.



Figur 3: Fordelingen af den visiterede tid pé ydelsestyper i Dragar Kommune
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ANM: Data er fra Drager Kommunes omsorgsjournal Cura og viser fordelingen af den visiterede tid fordelt pa
ydelsestyper i juni 2022.

De fire ovenstaende ydelsestyper er det ikke muligt at sammenligne med kvalitetsstandarder en-til-
en, idet ydelsestyperne er opgjort af en reekke enkeltydelser. Der er dog fire enkeltydelser, som det
er muligt at sammenligne kommunale kvalitetsstandarder pa, idet de leveres af alle kommuner
samt fordi kommunerne ofte har fastsat eksplicitte kvalitetsstandarder pa ydelserne. Disse ydelser
er:

Antallet af ugentlige bade som en borger maksimalt kan fa hjeelp til.
Antallet af uger mellem hver rengering af borgeren hjem.

Hjeelp til indkab.

Hjeelp til tajvask.

N =

Kvalitetsstandarderne i sammenligningskommunerne vil blive sammenlignet i afsnit 3.1.1.
Kommunalbestyrelsen har fastlagt nedenstaende kvalitetsstandarder for Draggr Kommune:

Antal maksimale ugentlige bade: 2* .

Antal uger mellem hver renggring: 2,5.

Tilbud om vaskeordning: Ja - 8 kg. koster 125 kr. mens 12 kg. koster 210 kr.

Tilbud om indkgbsordning: Ja — levering og udpakning af varer er gratis mens borger selv
betaler for varerne.

Herudover er det politisk besluttet, at der maksimalt kan visiteres til hjselp seks gange dagligt i
felgende tidsrum:

e Tre besgg i dagtimerne (kl. 07:00 - 15:00).

4 Antallet af ugentlige bade, som en borger visiteres til, afhaenger af borgerens funktionsevneniveau. | ultimo
maj maned 2022 var 95 borgere visiteret til ét bad om ugen mens 63 borgere var visiteret til to bade om
ugen.



e To besgag i aftentimerne (kl. 15:00 - 22.00).
o Et besgg i nattetimerne (kl. 22.00 - 07.00).

Der er i dag i alle kommuner mulighed for at fravige serviceniveauet, hvis en borger ud fra en faglig
vurdering har behov for ekstra service. Derfor kan en borger i Draggr Kommune godt modtage
mere end seks besgg i dggnet, safremt der er et akut behov herfor f.eks. ved et fald eller akut
opstaet sygdom.

3.1.1.Sammenligning af kommunernes kvalitetsstandarder
Bad og renggring er opgaver som ma betragtes som sakaldte skal-opgaver, idet kommunen er
lovbunden til at levere dem. Der er dog ikke nogle lovkrav til hvor ofte og hvordan kommunen skal
levere dem.

Tabel 7: Sammenligning af kvalitetsstandarder pa tvaers af kommunerne

Antal maksimale Antal uger mellem hver rengoring
ugentlige
bade
Gennemsnit af 1,5 2,2
sammenlignings Spaend: (1-2) Spaend: (2-3)
gruppen
Vallensbaek Ingen offentlig standard 2
Tarnby 1 2
Drager 2 2,5
ANM: Data bygger pé en egen indsamling af oplysninger fra de gaeldende, offentliggjorde kvalitetsstandarder i
kommunerne.

ANM2: Der er en besparelse ved at reducere antallet af ugentlige bade, mens der er en besparelse ved at gge
antallet af uger mellem hver rengaring.

Tabel 7 viser, at Draggr Kommune tilbyder et hgjere antal ugentlige bade end
sammenligningskommunerne og Tarnby Kommune. Tabel 7 viser ogsa, at der er laengere tid
mellem renggringerne i Draggr Kommune end i sammenligningskommunerne, Vallensbaek
Kommune og Tarnby Kommune.

Det fremgar dog ikke af Tabel 7, at Kommunalbestyrelsen i forbindelse med genabningen af
budgettet for ar 2020 besluttede en reduktion pa hjemmeplejen, hvilket bl.a. blev udmgntet i en
reduktion i den tid, som der kan afseettes til at levere en ydelse hjemme hos en borger. Den tid
som borgeren oplever at hjemmehjaelperen er i hjemmet er derfor blevet reduceret samtidig med at
kvalitetsstandarderne er blevet aendret.

3.1.2. Kvalitetsstandarder pa kan-opgaver
Den enkelte Kommunalbestyrelse kan veelge at tilbyde borgerne yderligere tilbud som ikke er
lovpligtige. | Drager Kommune har Kommunalbestyrelsen tidligere besluttet, at Draggr Kommune
tilbyder borgerne, at de kan kgbe ind via en indkgbsordning, samt at de kan fa vasket deres tgj hos
en ekstern leverandgr gennem en vaskeordning. Det er ikke et lovkrav, at disse tilbud skal have
denne form. Tilbuddene blev besluttet ifbm. med genabningen af budgettet for ar 2020 af
Kommunalbestyrelsen.

Kommunerne som ikke tilbyder en indkgbsordning eller en vaskeordning skal Igse opgaverne pa
en anden vis for at overholde lovens krav om, at kommunen skal tilbyde hjeelp til at leve et normailt
liv i eget hjem trods fysiske og/eller psykiske funktionsnedseettelser. Dette kan f.eks. ske ved at
hjemmeplejen i stedet |gser disse opgaver.



I sammenligningsgruppen er det kun Hgje-Taastrup og Roskilde Kommuner, som, ligesom Dragar,
tilbyder en indkgbsordning, hvori der er gratis levering. Furesg Kommune tilbyder en
indkgbsordningen, hvori leveringen er fastlagt til en manedlig takst pa 117 kr. uanset antallet af
leveringer. | alle de fire ordninger skal borgeren selv betalte for selve varerne.

Derimod er der en reekke kommuner, der, ligesom Dragar Kommune, tilbyder en tgjvaskeordning
til deres borgere. Kommunerne som tilbyder en tgjvaskeordning kreever alle, at borgeren betaler en
vis andel af udgiften til tgjvask. Den enkelte betaling er dog forskellig fra kommune til kommune.

3.1.3. Afsat tid til personlig pleje
Langt hovedparten af hjemmeplejens ressourcer benyttes til at imgdekomme kommunens egne
normer for den tid som kan afseettes til at yde personlig pleje til borgere, som har brug herfor. En
borger visiteres til personlig pleje ud fra en konkret, individuel vurdering af borgerens behov for at
fa hjeelp til sin personlige pleje.

Der findes ikke data over de enkelte kommuners normer for hvor meget tid som bliver afsat til
personlig pleje. Det vurderes, at Draggr Kommune efter en revisitation af borgerne, som blev
gennemfgrt som folge af genabningen af budgettet i ar 2020, ikke ligger hgjt. Denne vurdering er
baseret pa myndighedsteamets kendskab til visitationspraksis i andre kommuner.

3.2. Sammenligning af kommunernes befolkninger
Udover kvalitetsstandarderne pavirker den enkelte kommunes befolkningssammensaetning og
udviklingen i befolkningens sammensaetning ogsa ressourcebehovet i hjemmeplejen. Derfor vil
befolkningens sammensaetning i Dragegr Kommune og sammenligningskommunerne nu blive
sammenlignet med henblik pa at finde forklaringer pa, hvorfor Draggr Kommunes udgifter er hgjere
end sammenligningsgruppens udgifter.

3.2.1. Sammensatningen af befolkningen i Drager Kommune
Befolkningens uddannelsesniveau sammenfatter en reekke faktorer, der pavirker helbredet og
behovet for pleje og omsorg. Derfor kan hgjest opnaede uddannelsesniveau veere en indikator fore
levetid og helbredstilstand. Hgjere uddannelsesniveau gger sandsynligheden for lang levetid og et
godt helbrev, hvilket kaldes "sund aldring”. Derfor giver det mening at sammenligne befolkningens
uddannelsesniveau i forskellige kommuner, hvilket er gjort herunder i figur 4.




Figur 4: Det hgjest opnaede uddannelsesniveau hos de 50-69 arige i ar 2020
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ANM: Data er fra Danmarks Statistik

Figur 4 viser, at Draggr Kommunes borgere i aldersgruppen 50-69 ar i det store hele er pa niveau
med sammenligningsgruppen ift. uddannelsesniveau.

Pa baggrund af ovenstaende ma man forvente, at plejebehovet pa langt sigt i denne aldersgruppe i
Drager Kommune vil vaere pa niveau med sammenligningsgruppen. Dermed ma man forvente en

faldende modtagerandel for hele den eeldre befolkning om ca.10-20 ar.

Figur 5 viser uddannelsesniveauet tilsvarende for de den gruppe af borgere, der nu er 75-79 ar.




Figur 5: Det hgjest opnaede uddannelsesniveau hos de 75-79 arige i ar 2020
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ANM: Data er fra Danmarks Statistik og er de senest offentlige tilgeengelige data om aldersgruppen som er fra ar 2010,
hvor borgerne var mellem 65-69 ar. Der vil derfor have veeret til- og fraflytninger i kommunerne, som har sendret billedet
en anelse ift. befolkningsgruppen i kommunerne i dag.

| Figur 5 kan det ses, at ca. to tredjedele af befolkningen i Draggr Kommune mellem 75-79 ar kun
har grundskolen eller en erhvervsfaglig uddannelse som deres hgjeste gennemfgrte uddannelse.

Samlet set kan det konkluderes, at den nuvaerende zeldre befolkning har en lidt lavere
uddannelsesgrad end den kommende eeldre befolkning. Dermed er graden af sund aldring aktuelt
ikke sa stor som den vil vaere om ca. 10-20 ar, og dermed ma plejebehovet i udgangspunktet veere
lidt starre hos de nuvaerende aeldre sammenlignet med de kommende aeldre.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at Draggr Kommunes hjemmepleje budgetlaegges via en
tildelingsmodel som tager hgjde for sund aldring.

3.2.2. Forventninger til den fremtidige udvikling i antallet af aldre i Drager Kommune
Antallet af eldre stiger i Draggr Kommune og forventes at gare det i resten af dette arti, hvilket
Drager Kommune via tilskuds- og udligningen bliver kompenseret for. Befolkningsprognosen for
Drager Kommune viser, at antallet af borgere pa eller over 85 ar vil stige med 22% i
budgetperioden og med 68% til og med 2032, hvor befolkningsprognosen lgber til.



Figur 6: Befolkningsprognosens fremskrivning af udviklingen i antallet af eeldre borgere pa eller
over 85 ar
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ANM: Data er fra Dragor Kommunes befolknings- og elevtalsprognose for ar 2022-2032

Den forventede stigning af antallet af aeldre i Drager Kommune stér dog ikke alene nar man
sammenligner med andre kommuner. | Figur 6 kan det ses, at antallet af eldre i Draggr Kommune
vil stige i dette arti for efterfalgende at stagnere omkring ar 2035 mens antallet af aeldre i
sammenligningsgruppen og Tarnby Kommune vil fortseette med at stige. Vallensbaek Kommune vil
samtidigt have en faldende andel af borgere pa eller over 85 ar.




Figur 7: Fremskrivning af udviklingen i andelen af 85+ arige ift. befolkningen
6%

4%

3%

__
2%
1%
0%
2022 2025 2030 2035 2040 2045
e Drag@r — e=T3rnby Vallensbaek  e===Sammenligningsgruppen

ANM: Data er fra Danmarks Statistik.
ANM2: Dataene fra Danmarks Statistik svarer ikke én-til-én til befolkningsprognosen frem til 2032 men viser til gengaeld
den langsigtede udvikling i andelen af 85+ arige. Derfor bruges disse tal.

Figur 6 og Figur 7 viser begge, at der i budgetperioden og ind i det nye arti vil veere en veesentlig
stigning i antallet af aeldre set i antal og som andel af befolkningen. Derfor ma der, alt andet lige,
forventes stigende udgifter til omradet i Drager Kommune i de kommende ar ligesom i de andre

kommuner.

3.3. Opsamling pa analysedel 2
| afsnit 3.1 og 3.2 er det blevet undersagt, hvordan kvalitetsstandarderne og demografien i Dragar
Kommune pavirker kommunens udgifter til hjemmeplejen.

| afsnit 3.1 kunne det ses, at Drager Kommunes kvalitetsstandard vedrgrende antallet af
maksimale ugentlige bade er hgjere end det tilsvarende gennemsnit af
sammenligningskommunerne. Herudover er der laengere tid mellem antallet af ugentlige
rengaringer i Drager Kommunes kvalitetsstandard end hos sammenligningsgruppen. Samtidigt
tilbyder Drager Kommune en indkgbsordning og t@jvaskeordning, hvilket mange af
sammenligningskommunerne ikke tilbyder.

Drager Kommune vurderes ikke til at ligge heijt ift. andre hovedstadskommuner i den tid, som

afseettes til den personlige pleje hos borgere, ud fra myndighedsteamets kendskab til
visitationspraksis i andre kommuner, men der vil alt andet lige vaere mulighed for yderligere



justeringer i niveauet for personlig pleje. Justeringer i niveauet for personlig pleje skal ske ud fra en
individuel, faglig vurdering af borgernes behov.

Kvalitetsstandarderne pavirker pa samme made udgifterne til den kommunale hjemmepleje, som
er hgjere i Draggr Kommune end i sammenligningsgruppen. Tilsvarende ses det ogsa, at
demografien i Drager Kommune pavirker udgifterne, da den aldersgruppe af borgere, som er pa
vej til at blive plejekraevende, og derfor visiteres til hjemmeplejen, i en vis grad har haft
nedslidende arbejdsliv. Derfor kan det veere en indikator pa det demografiske pres i de kommende
10-20 ar, hvor disse borgere bliver eeldre og plejekraevende. Det kan ogsa ses, at antallet af aeldre
i Drager Kommune forventes at stige indtil 2035, hvor antallet af eldre forventes at stagnere. Til
sammenligning forventes antallet af aeldre i sammenligningskommunerne fortsat stige fra 2035 og
frem.

4. Analysedel 3: Vurdering af tiltag som kan reducere udgifterne til den offentlige
hjemmepleje

I de kommende afsnit vil det blive vurderet om det er muligt at lave tiltag, som kan reducere

udgifterne til den offentlige hjemmepleje.

4.1. Budgetprovenu ved at @ndre kvalitetsstandarderne
| forbindelse med udarbejdelsen af en handleplan til at indhente det forventede merforbrug pa
sektor 7 i regnskab 2022 har administrationen undersggt budgetprovenuet ved at zendre i
serviceniveauet pa de fire nedenstadende ydelser der, som tidligere naevnt, er fastlagt
serviceniveau for i kvalitetsstandarderne. Administrationen har beregnet budgetprovenuet ved at
foretage nedenstaende aendringer:

Tabel 8: Forslag til budgetprovenu ved at eendre i kvalitetsstandarderne fra handleplanen

Tiltag Eksisterende standard | Alternativ standard Budgetprovenu
(helarseffekt)

1: /Endring i antal 2 1 625.000 kr.

ugentlige bade

2: /Endring i 2,5 3 400.000 kr.

rengarings-frekvens (22 gange pr. ar) (17 gange pr. ar)

(antal uger mellem
hver renggring

3: Indfarsel af Ingen egenbetaling 100 kr. pr. maned 100.000 kr.
egenbetaling pa uanset forbrug.

levering i indkgbs-

ordningen

4: Bget egenbetaling | 125 kr. om maneden 145 kr. om maneden 15.000 kr.
pa vaskeordningen for vask af 8 kg. for vask af 8 kg.®

Totalt budgetprovenu 1.140.000 Kr.

ANM: Det er muligt at beregne varianter af de foreslaede aendringer i kvalitetsstandarderne safremt det gnskes.

Tiltagene i Tabel 8 medfgrer et budgetprovenu pa 1,1 mio. kr., idet tiltag 1 og 2 reducerer antallet
af visiterede timer, hvilket muligggr en reduktion i brugen af vikarer og antallet af ansatte i
hjemmeplejen. Herudover er der en indteegt fra borgerne ved ivaerkseettelsen af tiltag 3 og 4.

Implementeringen af tiltag 1-2 kreever, at personaleressourcerne i hjemmeplejen tilpasses.

5 Herudover kommer pris- og lgnreguleringer som felge af stigende priser i samfundet.



4.2. Budgetprovenu ved at zndre i den afsatte tid til personlig pleje
Drager Kommunes nuvaerende kvalitetsstandard foreskriver, at en borger kan fa hjaelp til personlig
pleje to gange om dagen. Cirka halvdelen af alle ressourcer i hjiemmeplejen anvendes til personlig
pleje, hvorfor det er derfor naerliggende at undersgge mulighederne for at reducere
ressourcetraekket til personlig pleje. Det er muligt at eendre i den internt tildelte tid til personlig pleje
med et budgetprovenu til falge.

En reduktion vil betyde, at der vil veere mindre tid for medarbejderne til hele processen - fra en
medarbejder kommer ind i borgerens hjem til medarbejderen har udfgrt sine opgaver og skal veere
gaet igen. Derfor vil medarbejderen i udgangspunktet skulle udfgre de samme opgaver som nu,
men pa kortere tid. Det betyder aendringer i hvordan opgaverne Igses og vil kunne pavirke
kvaliteten. Som supplement til en eventuel justering i tiden kan der indteenkes en saerlig
rehabiliterende indsats for de borgere, som vil blive omfattet mhp. at sge borgerens
selvhjulpenhed.

Ovenstaende potentielle effektivisering ma ikke pavirke de ydelser, som borgeren er visiteret til,
idet en eendring af disse skal vaere begrundet ud fra en faglig, individuel vurdering hvilket vil kreeve
en reel revisitation ud fra geeldende praksis.

Safremt den tildelte tid til personlig pleje reduceres, skal der veere et saerligt fokus pa at fastholde
trivsels og arbejdsgleede, idet aendringerne kan @ge rekrutterings- og fastholdelsesudfordringerne
pa eldreomradet. En reduktion i den tildelte tid til personlig pleje vil betyde, at Drager Kommunes
tildelte tid til personlig pleje vil veere i den lave ende sammenlignet med andre kommuner pba.
myndighedsteamets kendskab til visitationspraksis i andre kommuner.

Behovet for personlig pleje for den enkelte borger heenger ngje sammen med borgerens
funktionsevneniveau. Groft set er der borgere, som far lidt hjeelp, mens en starre gruppe borgere
far mere hjeelp og endeligt ogsa en del borgere som far meget hjeelp. En eendring i den tildelte tid
vil seerligt veere relevant for de borgere, som far meget hjaelp til personlig pleje og samtidigt har
praktisk bistand idet det er muligt at foretage opgaveglidning i disse tilfaelde.

Tabel 9: Fordelingen af den visiterede tid til personlig pleje

Antal borgere
Visiteret til +3 timers personlig pleje om ugen 41 (31%)
Visiteret til mellem 3-1 timers personlig pleje 65 (50%)
om ugen
Visiteret til under 1 times personlig pleje om 25 (19%)
ugen

ANM: Data kommer fra omsorgssystemet Cura og bygger pa data fra juni 2022.

En endring af normtiden, sa den f.eks. reduceres med 5 minutter i dagtimerne hos borgerne med
over 3 timers personlig pleje om ugen, kan give et skgnnet budgetprovenu pa maksimalt 360.000
kr. Hvorvidt provenuet kan realiseres afhaenger af hvorvidt hjemmeplejen kan tilrettelaegge arbejdet
effektivt ud fra den nye afsatte tid hos hver enkelt borger.

4.3. Mulighederne for demografiske tiltag
| afsnit 3.2 blev det vist, at Drager Kommune er seerligt udfordret af den demografiske udvikling.
Derfor vil der nu blive beskrevet en raekke mulige tiltag for at reducere demografiens pavirkning pa
hjemmeplejens omkostninger.

4.3.1. Gennemgang af borgersager mhp. en eventuel revisitation
| forbindelse med denne benchmark er der foretaget en stikpraveundersggelse af 20 borgere over
80 ar som er visiteret til hiemmepleje. Formalet med stikpreven var at undersage, om der er en
tydelig sammenhaeng mellem borgerens behov og hvilke ydelser borgeren er visiteret til.



Stikpreverne viste, at Drager Kommunes visitationspraksis er robust og tager udgangspunkt i den
enkelte borgers funktionsevnetilstand samt helbred. Der er saledes ikke et for hgijt visitationsniveau
i praksis (og som det fremgar i tabel 6 er borgere i aldersgruppen 80+ visiteret til mindre tid ift.
sammenlignelige kommuner). Derfor vurderes det ikke at ville give et budgetpotentiale at revisitere
borgerne i aldersgruppen pa 80 ar og derover.

4.3.2.Pres pa Enggarden skaber ophobning i hjemmeplejen
Der vil i mange borgeres liv komme et tidspunkt, hvor borgerne pa trods af sund aldrig far behov
for en sa omfattende og helhedsorienteret pleje, at borgerens behov ikke lzengere kan blive opfyldt
i hiemmeplejen. Disse borgere kan blive visteret til en plejebolig pa Enggarden. Der er derfor en
teet sammenhaeng mellem Hjemmeplejen og Enggarden vedrgrende de mest plejekraevende
borgere, idet der ved venteliste til at fa en bolig pa Enggarden, er borgere i hjemmeplejen, som har
fuld ydelsespakke, og derfor er meget omkostnings- og ressourcetunge, og ma vente pa at fa en
bolig pa Enggarden. Denne "ophobning” af borgere i hjemmeplejen skaber et yderligere pres pa
Hjemmeplejens ressourcer, idet det antages kun en mindre del af borgerne som alternativt vil sege
en plejebolig i en anden kommune under fritvalgsordningen.

Der har siden sommeren 2021 veeret en voksende venteliste til Enggarden, der nu pr. juli 2022 er
pa ca. 22 borgere. Den hgjere tilvaekst af borgere i 2. halvar af 2021 antages til at veere et resultat
af, at en raekke borgere pa trods af behov for hjemmehjaelp har udskudt at sege om hjeelp til
hjemmehjaelp grundet frygt for at blive smittet med COVID-19 af hjemmehjeelpen. Der har derfor
veeret tale om en "ketchup-effekt” af borgere, som i 2. halvar turde at bede om hjzelp fra
kommunen. Der ses en tilsvarende effekt pa Enggarden, hvor der i 2021 under COVID-19
pandemien var ledige boliger pad Enggarden, mens der i 2022 er en venteliste til at fa en bolig pa
Enggarden.

Det betyder, at der sker en ophobning” af plejetunge borgere i hjemmeplejen pga. manglende
ledige boliger pa Enggarden. Til sammenligning vil kommuner med ledige plejeboliger hurtigere
kunne tilbyde en plejebolig til plejekraevende borgere i hjemmeplejen. Andre kommuner, som f.eks.
Kgbenhavns Kommune, har udbygget sin plejeboligkapacitet i de senere ar, hvilket ma antages at
skabe et starre flow i de plejetunge borgere fra hjemmeplejen til plejeboliger. P4 denne baggrund
kan man ikke se hjemmeplejens omkostninger isoleret fra plejeboligkapaciteten pa Enggarden.

4.3.3.lgangsatte effektiviseringstiltag i hjemmeplejen
For at imgdega en raekke praktiske udfordringer i planlsegningen og leveringen af den personlige
og praktiske hjeelp pga. det stigende antal visiterede borgere har hjemmeplejen gennem interne
arbejdsgrupper undersggt forskellige tiltag som kan reducere ressourcepresset. Arbejdsgrupperne
er fremkommet med forskellige tiltag, som vil optimere brugen af hjemmeplejens personale-
ressourcer ved f.eks. en bedre pakning af medarbejdernes kgrelister samt en optimering af
kareruterne.

Formalet med arbejdsgrupperne var bl.a. at mindske hjemmeplejens ressourcebrug og at styrke
dens overholdelse af det effektivitetskrav, som er indbygget i hjemmeplejens budget gennem
tildelingsmodellen. Derfor vil hjiemmeplejens tiltag for at skabe en starre effektivitet styrke arbejdet
med at reducere hjemmeplejens ressourcebehov mhp. overholdelse af budgettet. Hiemmeplejens
budget idag er fastlagt med udgangspunkt i aktiviteten. Der er samtidigt ogsa indregnet en
forventning til den arlige effektivitet i hjiemmeplejens budget.

4.4. Opsamling pa analysedel 3
Afsnit 4.1-4-3 viser, at der er mulighed for at finde op til 1,5 mio. kr. i arligt budgetprovenu
(svarende til op til 5,6 mio. kr. i budgetperioden) ved at eendre i de eksisterende kvalitetsstandarder
og i den tildelte tid til personlig pleje. Denne reduktion kan vaere med til at mindske de gkonomiske



effekter af den demografiske udvikling, men det er ikke muligt at fierne dem helt. Der er samtidigt
igangsat yderligere tiltag for at effektivisere hjemmeplejens drift, men effekterne heraf kan pa
nuvaerende tidspunkt ikke estimeres pga. manglende data.

5. Konklusion
Ovenstaende afsnit viser, at Drager Kommunes hjemmepleje har hgjere udgifter pr. borger end
sammenligningsgruppens gennemsnitlige udgifter pr. borger.

Der ses, at modtagerandelen blandt andelen af "unge” aeldre under 80 ar er pa niveau med
sammenligningsgruppen. Derimod har Draggr Kommune en markant hgjere modtagerandel blandt
de +80 arige borgere end sammenligningsgruppen. Drager Kommunes modtagerandel i
aldersgruppen er den tiende hgjeste i landet samt den tredje hgjeste blandt kommunerne i Region
Hovedstaden. Derfor bar der veere fokus pa at nedbringe modtagerandelen i aldersgruppen 80+.

| et rehabiliteringsperspektiv er det interessant at kigge naermere pa de borgere, som far lidt hjeelp
mhp. at gare borgerne sa selvhjulpne som muligt. En umiddelbar vurdering er, at der er starst
potentiale ved rehabilitering af borgere der modtager en lav grad af hjeelp, hvilket hovedsageligt er
hjeelp til rengering, personlig pleje og til/anretning af mad.

For at anskueligggre et eventuelt potentiale ved en rehabiliterende indsats er der lavet et
potentialeskgn ved rehabilitering af de borgere der modtager hjaelp i under otte timer om maneden.

Forventet handtering i beregningseksemplet tager udgangspunkt i, at indsatsen med eksisterende
borgere vil have effekt fra 2024. Dette skal ses i lyset af, at organisationen i 2022 og 2023
fokuserer pa nye borgere ifm. pravehandlingen vedr. fremskudt rehabiliteringsteam. Samtidig er
der pabegyndt et teettere samarbejde imellem myndighedsteamet og den kommunale udfgrer om
revisitation af borgere der har et stort potentiale for at blive afsluttet fra f.eks. rengeringsydelser.

Nar den rehabiliterende organisation er implementeret, vil indsatsen kunne igangsaettes.
Forventeligt fra 2024. Indsatsen kan forventes at have en samlet effekt over fire ar pa ca. 1,2 mio.
kr., jf. Tabel 10.

Tabel 10: Potentialeskan over timer og omkostninger ved rehabiliteringsindsats for borgere der
modtager hjemmehjaelp (1.000 kr.)

Baseline 2024 2025 (2026 |2027 2028
Antal arlige personaletimer 8.688 8.454 | 7.791 | 7.567 | 8.286 8.688
Omkostninger til medarbejdertimer i alt | 4.040 3.931 | 3.623 | 3.519 | 3.853 4.040
Potentiel besparelse ift. baseline -109 -417 -521 -187 -

Egne beregninger baseret pa reel visiteret hjeelp i juni 2022

Ud over rehabiliteringspotentialet pa lsengere sigt er der pa kort sigt mulighed for at opna et
budgetprovenu pa op til 1,5 mio. kr. om aret (svarende til op til 5,6 mio. kr. i budgetperioden) ved at
andre i kvalitetsstandarderne og i den tildelte tid til personlig pleje til nuvaerende borgere der far
maksimal antal besgag til personlig pleje.

Uanset hvad forventes der et stigende pres pa hjemmeplejen i de naeste 10-15 ar pga. et
voksende antal aeldre i Draggr Kommune hvorefter antallet af seldre stagnerer. Det kan forventes,
at borgerne som vil blive visiteret til hjezelp om 10-15 ar vil have en hgjere grad af sund aldring end
de nuveerende generationer som betjenes af hjemmeplejen. Borgerne vil dog stadigt have et
plejebehov — det vil dog komme senere end blandt de nuvaerende generationer som modtager
hjemmehjeelp.



6. Gkonomi og businesscase

] X Besparelser - lavere service til borgerne
Der er tale om:
X Effektivisering — samme el. bedre service for feerre
(seet kryds) :
midler
Konsekvenser for AEndringerne i kvalitetsstandarderne vil alt andet lige pa kort sigt

personalearsveerk

reducere udgangspunktet for ressourcebehovet svarende til 3-4
medarbejdere. Stigningen i ressourcebehovet grundet demografi
vil dog formentlig betyde at der ikke pa sigt er et decideret fald i
den kommende samlede anvendelse af medarbejder

ressourcerne.
Netto budgetreduktion (angives med minus): -5,6 mio. kr.
DKK i 2020-priser, ekskl. moms:
2023 2024 2025 2026
AEndring i antal bade -468.750 kr. -625.000 kr. | -625.000 kr. -625.000 kr.
Andring i -300.000 kr. -400.000 kr. | -400.000 kr. -400.000 kr.
renggringsfrekvensen
AEndring i den afsatte -280.000 kr. -360.000 kr. | -360.000 kr. -360.000 kr.
tid til personlig pleje
Egenbetaling pa -75.000 -100.000 -100.000 -100.000
indk@bsordning
Egenbetaling pa -11.250 kr. -15.000 -15.000 -15.000
vaskeordning
| alt -1.125.000 -1.500.000 (-1.500.000%) (-1.500.000%)
Heraf indenfor -1.125.000 -1.500.000 (-1.500.000%) (-1.500.000%)
servicerammen
Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen
* En eventuel budgetreduktion vil i 2023 og 2024 udmgntes som en
eksplicit besparelse i hjemmeplejens tildelte budget. For 2025 og
2026 vil budgetreduktionen vaere indeholdt i det tildelte budget, idet
det vil vaere baseret pa aktivitetsdata fra 2023 og 2024, hvor
servicen og den tilhgrende visiterede tid er reduceret. Tallene i
2025 og 2026 er derfor sat i parentes.

Budgetreduktioner kan foretages pa felgende budgetposter:

Budgetreduktioner i 2023



| &r 2023 kan der reduceres med 1.038.750 kr. i hjemmeplejen. Budgetreduktionen
fordeles pa den offentlige og private leverander ud fra andelen af borgerne om de yder
ydelser til.

Herudover kan der indfares et indteegtsbudget pa nedenstaende poster:

e Den private indkgbsordning: 75.000 kr.
e Tgjvask: 11.250 kr.

Budgetreduktioner i 2024

| &r 2024 kan der reduceres med yderligere 346.250 kr. i hjemmeplejen.
Budgetreduktionen fordeles pa den offentlige og private leverander ud fra andelen
af borgerne om de yder ydelser til.

Indtaegtsbudgetterne kan samtidigt forhgjes med nedenstaende:

e Den private indkgbsordning: 25.000 kr.
o Tgjvask: 3750 kr.

Budgetreduktioner i overslagsar 2025-2026
Der kan indfgres nedenstaende indteegtsbudgetter i overslagsarene 2025-2026

e Den private indkgbsordning: 100.000 kr.
e Tgjvask: 15.000 kr.

Herudover vil reduktionen i den visiterede tid veere indeholdt i tildelingsmodellen, som alt andet lige
vil give et lavere budget til hjemmeplejen.

De ovenstaende budgetreduktioner og indtaegter forudsaetter, at der eendres i kommunens
kvalitetsstandarder og takstblad. Det bemeerkes ogsa, at taksten pa tgjvask kan blive haevet
yderligere via en pris- og lgnregulering. Dette vil dog ikke pavirke budgetprovenuet. En pris- og
lenregulering vil indga i eendringen af takstbladet.




DRAGYR KOMMUNE
Juni 2022

Renggring

Budgetanalyse til budget 2023




Formal
At identificere varige effektiviseringer inden for renggringsomradet med henblik pa lavere
driftsbudget fremover.

Administrativt ejerskab og projektorganisering
Analysen er udfert af center for Plan, Teknik og Erhverv, Rengaringsafdelingen.

Analyse

Renggringen har gennem de sidste tre ar arbejdet med hverdagsinnovation og malrettet fokus pa
styring af drift samt ekstra fokus pa at reducere sygefraveer. Specielt har sygefraveer udlgst indkeb
af vikardaekning og har derfor en direkte betydning for driftsbudgettet.

Hverdagsinnovationen omhandler bl.a.:

- Optimering af arbejdsplanlaegning. De seneste ar er mange pladser slaet sammen. Dette er
sket for at have feerre assistenter med flere timer. Feerre assistenter er positivt for
gkonomien, da det medfarer feerre syge- og feriedage.

- Indkgb af fa4 og ens rengeringsprodukter. Der indkgbes kun pa SKil-aftale for bedste pris.

- Dialogbaseret og tilpasset renggring ift. besmudsning og aktuelt behov pa den enkelte
lokalitet.

Dette har resulteret i et mindre forbrug de sidste tre ar.

Der er gennemfart en analyse af muligheden for at omsaette de sidste tre ars driftstiltag og
driftsresultater som nyt budgetgrundlag fremover, ved at identificere varige effektiviseringer.

Det er forvaltningens vurdering, at det er muligt at reducere renggringsbudgettet med 200.000 kr.
pa vikardaekning. Det vurderes ikke, at der er andre besparelsespotentialer pa nuvaerende
tidspunkt fordi vi ser, at priser pa materialer og maskiner er stigende som fglge af aget inflation.

Konklusion
Denne effektivisering vil ikke pavirke borgere eller serviceniveauet.

Der er ikke aendret pa aktuelle planer.
Besparelsen kommer grundet effektiv styring og stort fokus pa sygefraveeret, som er reduceret fra

ca. 8-10 pct. til imellem 2-3 pct. Derudover er der fokus pa indkab, sa der kun kgbes det
ngdvendige hos en leverandar.




@konomi og businesscase

Besparelser - lavere service til borgerne
Der er tale om:

(seet kryds) X Effektivisering — samme el. bedre service for feerre
midler
Konsekvenser for Det vurderes ikke at der er konsekvenser.

personalearsvaerk

Investeringer Anlzeg (Henvisning til A-skema)

Drift
Forslaget kraever ingen investeringer eller andre driftsudgifter

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2020-priser, ekskl. moms:

2023 2024 2025 2026
| alt
Heraf indenfor -200.000 -200.000 -200.000 -200.000
servicerammen
Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):




DRAGYR KOMMUNE

Juni 2022

Benchmarking af Draggr Kommunes
udgifter

Budgetanalyse til budget 2023

s aflalle




Formal

At udarbejde en analyse som sammenligner omkostninger for kommunens drift med
sammenlignelige kommuner. Analysen vil vise hvilke omrader der ud fra en overordnet
benchmarking kan have potentiale for besparelser.

Administrativt ejerskab og projektorganisering
Analysen er udarbejdet af @konomi og Indkab.

Konklusion

Den overordnede benchmarkanalyse af udgiftsomrader inden for driften er foretaget ud fra
konteringer pa hovedkonti i regnskabet for 2020. Analysen viser, at er udgiftsniveauet for driften af
Draggr Kommune samlet set er 137 mio. kr. lavere end det gennemsnitlige udgiftsniveau for
kommunerne i sammenligningsgruppen.

Generelt er billedet sdledes godt, men analysen viser ogsa, at der omrader, hvor Drager har et
hgjere udgiftsniveau end sammenligningsgruppen. Resultaterne kan derfor veere basis for
yderligere undersggelser af disse omrader. At der er behov for yderligere analyser bunder i, at der
kan veere mange forklaringer pa forskellen i udgiftsniveau pa hovedkonti, herunder for eksempel
forskellig konteringspraksis eller organisering.

Helt overordnet er der tre hovedkonti, der kalder pa yderligere bemaerkninger.

Hovedkonto 0, der blandt andet deekker bygninger, miljg, natur og idraetsfaciliteter har overordnet
set et lavere udgiftsniveau, men tre konti har et hgjere udgiftsniveau, herunder idreetsfaciliteter, der
er en del af analysen af lovpligtige/ikke lovpligtige opgaver pa kulturomradet.

Pa hovedkonto 2, som deekker transport og infrastruktur, er udgiftsniveauet overordnet set lavere
end sammenligningsgruppen, men kontoen for feelles formal er hgjere end
sammenligningsgruppen. Kontoen vedrgrer hovedsageligt lsnudgifter til afdelingen for Vej og
Gartner. Det er planen, at dette omrade analyseres naermere til brug for budget 2024-2027.

P& hovedkonto 6, som deekker administration, er Drager Kommunes udgiftsniveau hgjere end
sammenligningskommunernes. Det kan vaere dyrt at veere en mindre kommune, da der er
grundudgifter til opgaver som skal varetages uanset kommunens stgrrelse, herunder
kommunalbestyrelse og direktion. Indenrigs- og Boligministeriets analyse fra 2021 viser dog, at
ingen af de gvrige mindre kommuner er billigere end Draggr i administration. Det skal bemaerkes,
at afgreensningen af udgifter til faellesudgifter og administration kan veere forskellige for de enkelte
kommuner, for eksempel konteres nogle IT-udgifter centralt i Drager, mens de konteres decentralt i
andre kommuner. Derved vil Draggr fremsta dyrere i benchmarking pa denne hovedkonto, og
billigere pa @vrige hovedkonti. Det kan ogsa naevnes, at der i de forlgbne ar er gennemfart en
slankning af ledelseslaget i Drager kommune, herunder i antallet af centerchefer og skoleledere.

Analyse

Fremgangsmade/metode

Analysen er en benchmarking af udgiftsomraderne pa driften, inden for Drager Kommunes
gkonomi, der har til formal at identificere omrader, hvor Dragaer kan have et besparelsespotentiale.
Til brug for benchmarkingen er udvalgt 3 sammenligningsgrupper. En starre
sammenligningsgruppe med 9 andre kommuner, som VIVE definerer som sammenlignelige
kommuner i forhold til Dragar. Derudover sammenlignes med Region Hovedstaden (under et) og
Tarnby kommune.



Analysens resultater kan varierer fra de gvrige budgetanalyser pa de respektive fagomrader. Dette
skyldes en forskel i analysernes sammenligningsgrundlag. Neerveerende analyse beror sig, som
neevnt, pa en — af VIVE — preedefineret sammenligningsgruppe, der er vurderet bedst anvendelig
nar man sammenligner hovedkonti, pa tveers af kommunerne. Denne sammenligningsgruppe kan
dog godt variere fra den/de sammenligningsgrupper man vil finde mest relevant, ndr man skal
sammenligne specifikke fagomrader. Der kan derfor godt fremkomme eksempler, hvor analysen
nar et andet resultat en de fagomradespecifikke analyser.

Som datakilde for gkonomitallene anvendes Danmarks statistik (Regnskab 2020).

Da alle kommuner har deres egen kommunale struktur og opdeling af organisationen ("sektorer” i
Drager Kommune), var det vigtigt for os at finde en made hvorpa vi kunne sammenligne pa tveers
af kommunerne. Vi valgte derfor at lave analysen pa kommunernes hovedkonti, da kommunerne
falger den samme kontoplan, udstukket af Indenrigs- og Boligministeriet. Pa denne made er det
muligt at lave en "overflyvning” af hele kommunens drift, og sammenligne den med andre
kommuner. Vi er selvfglgelig bekendt med, at der ogsa vil veere indeholdt forskelle i
konteringspraksis.

| sammenligningen er hovedkonto 1 Renovation udeladt da det er et omrade, der skal "hvile i sig
selv’ og derved ikke kan benchmarkes pa resultatet.

Derudover valgte vi yderligere at opdele pa niveau/konti under hovedfunktionsniveau da hvert
omrade indeholder forskelligartede opgaver, saledes at analysen blev mere preecis og brugbar. Til
indhentning af disse data, valgte vi ligeledes at bruge Danmarks Statistik som datakilde med tal fra
regnskab 2020.

Sammenligningen af udgifter er generelt foretaget ved at opgere afholdte udgifter pr. indbygger. |
tabellerne er udtaget funktionskonti med veerdi pa 50 kr. pr. indbygger eller derover i Dragar
kommune. En fuld oversigt over samtlige funktionskonti er vedlagt i bilag 1.

Analysen viser, at Drager Kommune pa enkelte omrader kan afvige betydeligt i forhold til de tre
sammenligningsgrupper. Analysen kan saledes danne grundlag for yderligere undersggelse af
konkrete besparelsesmuligheder, inden for de omrader, hvor Drager Kommune afviger i forhold til
de tre sammenligningsgrupper.

Opbygning af resultatafsnit

Hvert resultatafsnit indledes med en kort beskrivelse af omradet og derefter et sgjlediagram
suppleret af en oversigttabel med hovedtallene. Denne opdeling anvendes for overordnet at kunne
afggre om Dragers udgiftsniveau ligger hgjere, lavere eller pa niveau med de gvrige
analysegrupper.

Til hver hovedkonto pé driften (hovedkonto 0, 2, 4, 5, 6) har vi lavet en grafisk fremstilling, i form af
et sgjlediagram, dog fraregnet hovedkonto 1.

Derefter er i selvsteendige tabeller angivet procentafvigelser, hvor afvigelserne er de gvrige
sammenligningsgruppers afvigelse ift. Draggr Kommunes udgiftsniveau. Hvis Dragagr kommune
har brugt 10 kr. pr. indbygger og sammenligningsgruppen har brugt 8 kr. pr. indbygger, vil
sammenligningsgruppen have en afvigelse ift. Dragar pa -20 pct.



Gennemgang af hovedkonti

Hovedkonto 0: Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger..............ccccocvviiiiiiiie 3
Hovedkonto 2 Transport 0g iNfrastruktur ... 4
Hovedkonto 3 Undervisning 0g KUIUT............ooiuiiiiir s e e e e eneens 6
HovedKkonto 4 SUNANEASOMIAUET...........ccueiiiiiii ettt et eaae e 8
Hovedkonto 5 Sociale opgaver og beskeeftigelse Mv. ........ccccooieiiiiiiiiii e 10
Hovedkonto 6 Feellesudgifter og administration ...............cooovviiiiiiiiiiii 11

Hovedkonto O: Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger

Drager Kommune har en udgift pa 1.179 kr. pr. indbygger til byudvikling, bolig- og
miljgforanstaltninger (hovedkonto 0), hvilket er 44 % lavere end sammenligningsgruppen, 53%
lavere end Tarnby Kommune og 38% lavere end region hovedstaden.

Kontoen skal ikke forstas som klassisk byudvikling, men i bredere forstand med idreetsanleeg og
flygtningeboliger. Niveauforskellene er illustreret i nedenstaende figur 1. Pa enkelte funktioner er
Drager Kommune dog relativt dyre, herunder Stadion og idreetsanleeg, hvor de hgje udgifter
primaert skyldes Svemmehallen og Holleenderhallen, som samlet udger ca. 90 % af forbruget pa
denne driftspost.

Drager kommunes relativt lave forbrug pa hovedkonto 0 skyldes primeert hgje indtaegter fra "Andre
faste ejendomme”, jf. bilag 1.

Figur 1 - Sgjlediagram, hovedkonto O
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Tabel 1 — Oversigtstabel, hovedkonto 0

Byudvikling Kr. pr. indb.
Dragar Saml.gr. Region hovedstaden Tarnby
1.179 1.638 1.394 1.684
Afvigelse i procent 38,9% 18,2% 42,8%

Tabel 2 - Funktionsoversigt, hovedkonto 0

Byudvikling Kr. pr. indb.
Draggr | Saml.gr. |Region hovedstaden Tarnby
1.179 1.638 1.394 1.684
0.25.11 Beboelse 102 a7 -3 8
0.32.31 Stadions og idreetsanleeg 751 578 459 1.066
0.58.95 Redningsberedskab 322 214 307 318

Kilde data: Danmarks statistik
Sammenligningsgruppen bestar af i alt 9 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishg;j,
Vallensbeaek, Allerad, Harsholm, Solrgd, Billund

Tabel 3 - Afvigelse i procent ift. Draggr Kommune, hovedkonto O
Byudvikling, afvigelse i procent ift. Drager Kommune

Dragar Saml.gr. | Region hovedstaden | Tarnby
0.25.11 Beboelse -53,9% -103% -92,2%
0.32.31 Stadions og idreetsanleeg -23,1% -38,9% 41,9%
0.58.95 Redningsberedskab -33,5% -4, 7% -1,2%

Hovedkonto 2 Transport og infrastruktur

Drager Kommune har hgjere udgifter pr. indbygger pa transport og infrastruktur end bade region
hovedstaden og Tarnby Kommune, hvilket primaert skyldes udgifter til feellesformal (hovedfunktion
2.22.01), som primeert indeholder Ignudgifter (Vej og Gartner) og strandrensning. Endvidere har
Drager ingen parkeringsindtaegter. Kommunen er dog samlet set billigere end
sammenligningsgruppen, hvilket primaert skyldes lave udgifter til vejvedligeholdelse. Draggr har
desuden markant hgjere indteegter fra lystbadehavnene end de gvrige tre grupper der
sammenlignes med, hvilket selvfglgelig skyldes at det ikke er alle kommuner der har en havn.




Figur 2 - Sgjlediagram, hovedkonto 2
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Tabel 4 - Oversigtstabel, hovedkonto 2

Transport og infrastruktur Kr. pr. indb.
Dragar Saml.gr. Region hovedstaden Tarnby
1.616 1.804 1.320 1.120
Afvigelse i procent 11,6% -18,3% -30,7%
Tabel 5 - Funktionsoversigt, hovedkonto 2
Transport og infrastruktur Kr. pr. indb.
Region
Dragegr | Saml.gr. | hovedstaden Tarnby
1.616 1.804 1.320 1.120
2.22.01 Feelles formal (transport og
infrastruktur) 975 417 243 124
2.22.05 Driftsbygninger og —pladser 74 65 45 52
2.28.11 Vejvedligeholdelse m.v. 192 514 553 313
2.32.31 Busdrift 472 532 608 604

Kilde data: Danmarks statistik

Sammenligningsgruppen bestar af i alt 9 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj,
Vallensbaek, Allergd, Harsholm, Solrgd, Billund




Tabel 6 - Afvigelse i procent ift. Draggr Kommune, hovedkonto 2

Transport og infrastruktur, afvigelse i procent ift. Drager Kommune
Region

Draggr | Saml.gr. hovedstaden Tarnby
2.22.01 Feelles formal (transport og
infrastruktur) -66,2% -75,1% -87,3%
2.22.05 Driftsbygninger og —pladser -12,2% -39,2% -29,7%
2.28.11 Vejvedligeholdelse m.v. 167,7% 188,0% 63,0%
2.32.31 Busdrift 12,7% 22,8% 28,0%

Hovedkonto 3 Undervisning og kultur

Drager Kommunes udgifter pr. indbygger, pa undervisning og kultur (hovedkonto 3) er hgjere end
Region hovedstaden, men lavere end sammenligningsgruppen og Tarnby kommune. Det skyldes
hagjere udgifter til skolerne (kun udgifterne pa selve skolerne 03.22.01), samt noget hgjere udgifter
til kommunale specialskoler. Det bemeerkes, at udgifter til PPR — svarende til 70 kr.-75 kr. pr.
indbygger — ikke medgar i udgifter for Dragar Kommune i regnskab 2020; men fgrst medgar fra
regnskab 2021, da opgaven flyttes hertil fra Tarnby Kommune. Desuden var udgifterne til
folkebiblioteker noget hgjere end i hos de gvrige tre grupper. For privatskoler var Dragars udgifter
markant lavere, hvilket maske kan forklare de relativt hgje udgifter til folkeskolen i forhold til Region
hovedstaden.

Figur 3 - Sgjlediagram, hovedkonto 3
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Tabel 7 - Oversigtstabel, hovedkonto 3

Undervisning og Kultur Kr. pr. indb.
Drager Saml.gr. Region hovedstaden Tarnby
12.848 14.107 11.809 14.539
Afvigelse i procent 9,8% -8,1% 13,2%




Tabel 8 - Funktionsoversigt, hovedkonto 3

Undervisning og Kultur Kr. pr. indb.

Dragar | Saml.gr. Region Tarnby
hovedstaden

12.848 | 14.107 11.809 14.539
3.22.01 Folkeskoler 8.071 7.722 6.220 7.820
3.22.02 Feellesudgifter for kommunens 113 233 128 195
samlede skoleveesen
3.22.05 Skolefritidsordninger 754 880 750 1.335
3.22.06 Befordring af elever i grundskolen 112 133 133 88
3.22.08 Kommunale specialskoler og interne 1.508 1.302 1.199 1.405
skoler i dagbehandlingstilbud og pa
anbringelsessteder
3.22.10 Bidrag til statslige og private skoler 216 890 889 518
3.22.12 Efterskoler og ungdomskostskoler 173 143 114 113
3.22.15 Uddannelses- og erhvervsvejledning 169 95 104 327
for unge under 25 ar
3.30.46 Ungdomsuddannelse for unge med 188 280 205 375
seerlige behov
3.32.50 Folkebiblioteker 641 575 478 775
3.35.60 Museer 282 45 83 118
3.35.63 Musikarrangementer 160 191 120 148
3.38.73 Frivilligt folkeoplysende 145 84 87 136
foreningsarbejde
3.38.76 Ungdomsskolevirksomhed 211 340 200 212

Kilde data: Danmarks statistik

Sammenligningsgruppen bestar af i alt 9 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj,

Vallensbeek, Allerad, Harsholm, Solrgd, Billund




Tabel 9 - Afvigelse i procent ift. Draggr Kommune, hovedkonto 3

Undervisning og Kultur, afvigelse i procent ift. Drager Kommune

Draggr | Saml.gr. Region Tarnby
hovedstaden

3.22.01 Folkeskoler -4,3% -22,9% -3,1%

3.22.02 Feellesudgifter for kommunens 106,2% 13,3% 72,6%
samlede skolevaesen

3.22.05 Skolefritidsordninger 16,7% -0,5% 77,1%

3.22.06 Befordring af elever i grundskolen 18,8% 18,8% -21,4%

3.22.08 Kommunale specialskoler og interne -13,7% -20,5% -6,8%

skoler i dagbehandlingstilbud og pa

anbringelsessteder

3.22.10 Bidrag til statslige og private skoler 312,0% 311,6% 139,8%

3.22.12 Efterskoler og ungdomskostskoler -17,3% -34,1% -34,7%

3.22.15 Uddannelses- og erhvervsvejledning -43,8% -38,5% 93,5%
for unge under 25 ar

3.30.46 Ungdomsuddannelse for unge med 48,9% 9,0% 99,5%

seerlige behov

3.32.50 Folkebiblioteker -10,3% -25,4% 20,9%

3.35.60 Museer -84,0% -70,6% -58,2%

3.35.63 Musikarrangementer 19,4% -25,0% -7,5%

3.38.73 Frivilligt folkeoplysende -42,1% -40,0% -6,2%

foreningsarbejde
3.38.76 Ungdomsskolevirksomhed 61,1% -5,2% 0,5%

Hovedkonto 4 Sundhedsomréadet

Sundhed (hovedkonto 4), ligger nogenlunde pa niveau med de 3 gvrige analysegrupper (saml.gr.,
region hovedstaden og Tarnby Kommune). Dette afspejler sig ogsa i de underliggende funktioner,
men dog er den aktivitetsbestemte medfinansiering (Somatik, Stationser og ambulant psykiatri,
samt praksissektoren) hgjere end hos de @vrige tre sammenligningsgrupper, og arsagen til dette
kan efterfalgende undersgges. Kommunal genoptreening og Sundhedsfremme, og forebyggelse er

markant lavere.




Figur 4 - Sgjlediagram, hovedkonto 4
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Tabel 10 - Oversigtstabel, hovedkonto 4

Sundhed Kr. pr. indb.
Drager Saml.gr. Region hovedstaden Tarnby
5.565 5.750 5.554 5.616
Afvigelse i procent 3,3% -0,2% 0,1%

Tabel 11 - Funktionsoversigt, hovedkonto 4

Sundhed Kr. pr. indb.
Region

Drager Saml.gr. | hovedstaden | Tarnby

5.565 5.750 5.554 5.616
4.62.81 Aktivitetsbestemt medfinansiering 4.405 4.155 3.969 4.270
af sundhedsvaesenet
4.62.82 Kommunal genoptraening og 397 555 531 410
vedligeholdelsestreening
4.62.84 Vederlagsfri behandling hos en 212 154 136 166
fysioterapeut
4.62.85 Kommunal tandpleje 317 447 381 438
4.62.89 Kommunal sundhedstjeneste 190 224 229 130

Kilde data: Danmarks statistik
Sammenligningsgruppen bestar af i alt 9 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishg;j,
Vallensbaek, Allerad, Harsholm, Solrgd, Billund



Tabel 12 - Afvigelse i procent ift. Draggr Kommune, hovedkonto 4

Sundhed, afvigelse i procent ift. Drager Kommune
Region
Drager | Saml.gr. | hovedstaden | Tarnby
4.62.81 Aktivitetsbestemt medfinansiering af

sundhedsveesenet -5, 7% -9,9% -3,1%

4.62.82 Kommunal genoptraening og
vedligeholdelsestraening 39,8% 33,8% 3,3%

4.62.84 Vederlagsfri behandling hos en

fysioterapeut -27,4% -35,8% -21,7%
4.62.85 Kommunal tandpleje 41,0% 20,2% 38,2%
4.62.89 Kommunal sundhedstjeneste 17,9% 20,5% -31,6%

Hovedkonto 5 Sociale opgaver og beskeeftigelse mv.
Hovedkonto 5 er i modseetning til de gvrige hovedkonti opdelt efter hovedfunktion, da det er et

komplekst omrade med en bred funktionssammenseetning.

Draggr Kommune samlet set har den laveste udgift pr. indbygger til sociale opgaver og
beskaeftigelse (hovedkonto 5). Dog er der, hvis man kigger p& hovedfunktionsniveau, omrader hvor
Drager kommune har hgjere udgifter pr. indbygger end de @vrige analysegrupper. F.eks. tilbud til
geldre (5.30) og tilbud til udleendinge (5.46).

Figur 5 - Sgjlediagram, hovedkonto 5
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Tabel 13 - Oversigtstabel, hovedkonto 5

Sociale opgaver og Beskeeftigelse Kr. pr. indb.
Drager Saml.gr. Region hovedstaden Tarnby
32.025 39.874 39.109 40.674
Afvigelse i procent 24,5% 22,1% 27,0%




Tabel 14 - Hovedfunktionsopdelt oversigt, hovedkonto 5

Sociale opgaver og beskeeftigelse kr. pr. indbygger
Region

Hovedfunktioner: Dragar | Saml.gr hovedstaden Tarnby
Dagtilbud til bgrn og unge 5.498 5.417 5.858 6.541
Tilbud til b@rn og unge med seerlige behov | 1.414 3.034 2.888 2.284
Tilbud til seldre 9.818 8.620 8.087 9.004
Tilbud til voksne med seerlige behov 4.213 5.819 6.018 5.234
Tilbud til udleendinge 417 223 183 309
Fartidspensioner og personlige tilleeg 1.952 4.046 3.514 3.506
Kontante ydelser 5.809 7.988 8.592 8.638
Revalidering, ressourceforlgb og

fleksjobordninger 2.274 3.553 2.725 3.674
Arbejdsmarkedsforanstaltninger 592 1.102 1.153 1.453

Kilde data: Danmarks statistik
Sammenligningsgruppen bestar af i alt 9 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj,
Vallensbeaek, Allerad, Harsholm, Solrgd, Billund

Tabel 15 - Afvigelse i procent ift. Draggr Kommune, hovedkonto 5

Sociale opgaver og beskaeftigelse, afvigelse i procent ift. Drager Kommune
Region

Hovedfunktioner: Dragegr | Saml.gr. hovedstaden Tarnby
Dagtilbud til bgrn og unge -1,5% 6,5% 19,0%
Tilbud til bgrn og unge med seerlige
behov 114,6% 104,2% 61,5%
Tilbud til eeldre -12,2% -17,4% -8,3%
Tilbud til voksne med seaerlige behov 38,1% 42 8% 24.2%
Tilbud til udleendinge -46,5% -56,1% -25,9
Fartidspensioner og personlige tilleeg 107,3% 80,0% 79,6%
Kontante ydelser 37,5% 47,9% 48,7%
Revalidering, ressourceforlgb og
fleksjobordninger 56,2% 19,8% 61,6%
Arbejdsmarkedsforanstaltninger 86,1% 94,8% 145,4%

Hovedkonto 6 Feellesudgifter og administration

Drager Kommune har de hgjeste udgifter pr. indbygger til feellesudgifter og administration ift. de
gvrige analysegrupper. Det hgje niveau kan primaert tilskrives Sekretariat og forvaltninger
(hovedfunktion 6.45.51), som er central lgn, faellesudgifter og administration (uddybes i afsnittet
nedenfor om den tidligere analyse fra Indenrigs- og Boligministeriet). Derudover feelles IT og
telefoni (6.45.52), hvor en stor del af Draggr Kommunes IT- og telefoniudgifter betales centralt,
hvilket medfarer et hgjere udgiftsniveau end man vil konstatere i kommuner, hvor udgiften er
placeret decentralt. Det kan naevnes, at der i de forlgbne ar er gennemfart en reduktion i
ledelseslaget i Dragar Kommune, herunder antallet af centerchefer og skoleledere. Derudover har
Drager kommune 15 kommunalbestyrelsesmedlemmer, hvilket er pa niveau med ogsa lidt starre
kommuner. De lidt starre kommuner har en stgrre befolkning at fordele udgifterne pa, og derved vil
Drager Kommunes udgifter pr. indbygger blive relativt hgje.



Sekretariat og forvaltning

For Sekretariat og forvaltninger ligger Dragar kommune veesentligt hgjere end hos de gvrige
analysegrupper. Sekretariat og forvaltninger indeholder centrale administrationsudgifter og udgifter
relateret til den centrale administration.

Grunden til at Drager afviger fra de gvrige analysegrupper er blandt andet, at sekretariat og
forvaltning indeholder det forpligtende samarbejde (delaftaler), der i Draggr Kommune bogfares
som blokke under denne funktion, hvorimod de gvrige kommuner i analysegruppen bogfarer
belgbet under andre dele af konto 6, og ikke under sekretariat og forvaltning. Derudover konteres
visitationen inden for Sundhed, Pleje og Rehabilitering som administration, hvor den i nogle
kommuner konteres pa hovedkonto 4.

En BDO-analyse fra 2019 vedrgrende betalingsaftalerne om det forpligtende samarbejder mellem
Drager Tarnby kommuner, viser dog, at det er usikkert, hvor stor en del af delaftalerne, som er
myndighedsudgvelse, og derved retteligt er placeret under konto 6. Gennemgangen af opgaverne
viser, at vaesentlige dele af delaftalerne kan henfares til myndighedsopgaverne, men der er dog
enkelte aftaler, hvor der er behov for yderligere preecisering, da det er uklart om det er
myndighedsopgaver der udfagres. Derved kan administrationsudgifterne fremsta kunstigt hgje.

Det forpligtende samarbejde udggre 1.419 kr. af Drager Kommunes niveau pa 5.214 kr. pr.
indbygger. Fratreekkes det forpligtende samarbejde, vil Drager saledes komme ned pa 3.795 kr.
hvilket ikke er sa langt fra de gvrige analysegruppers niveau.

Figur 6 - Sgjlediagram, hovedkonto 6
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Tabel 16 - Oversigtstabel, hovedkonto 6

Feellesudgifter og Administration Kr. pr. indb.
Dragar Saml.gr. Region hovedstaden Tarnby
8.580 7.997 7.885 5.581
Afvigelse i procent -6,8% -8,1% -35,0%

Analyse fra Indenrigs- og Boligministeriet

En tidligere analyse fra Indenrigs- og Boligministeriet (2021) peger pa, at Drager Kommune bruger
12 % mere pa administration end forventet, nar der tages hensyn til forskellige rammevilkar. Man
kan altid diskutere opggarelsesmetoder og hvilke poster, der er talt med i de enkelte kategorier. Af
stor betydning for udfaldet af analysen er, at de mindre g-kommuner, som vi ofte sammenligner os
med, i modellen far et fradrag pa cirka 4.500 kr./pr borger, hvilket vi ikke gar i Dragar Kommune.
Det bidrager til, at sammenstillingen af de mindre kommuner bliver skaev, da der helt generelt vil
veere "startomkostninger” forbundet med at drive en kommune, og stordriftsfordelene kan vaere
vanskelige at indhente i mindre kommuner.

Nedenstaende figur viser blandt andet, at:

1) Drager Kommune ligger lavere end gennemsnittet pa de sakaldte "Administrative
stettefunktioner og chefer” — det vil sige de opgaver, der typisk varetages pa radhuset

2) Drager Kommune ligger lavt i kategorien "Myndighedspersonale”, hvilket primeaert skyldes, at
en del af vores myndighedsopgaver lgses af Tarnby og er konteret under "Qvrige
administrationsudgifter ud over lgn”

3) Drager Kommune har ifglge analysen hgjere udgifter til "Decentral ledelse”

4) Som neevnt slar betalingen til det forpligtende samarbejde (DFS) hardt igennem igennem (se
"gvrige administrationsudgifter ud over Ign”) - dels fordi stgrstedelen af betalinger i 2020
konteres som administrationsudgifter (f.eks. hjeelpemidler), men ikke ngdvendigvis alene er
administrative opgaver.

Dragor Kommune

N

Faktiske udgifter til administration 2020

Ks. pr. indbygger
14.000
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10.000
8.000
6.000
4,000 ! i - . .
] | I am &
3 : i — — e
Samlede Administrative Myndighedspersonale Decentrale ledare Ovrige
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Anm.. Faste priser (2021-pl)
Kiide: Det Kommunale og Ragionale Londatakontor (KRL). Danmarks Statistik og egne beregninger



Tabel 17 - Funktionsoversigt, hovedkonto 6

Feellesudgifter og Administration Kr. pr. indb.
Region

Drager | Saml.gr. | hovedstaden | Tarnby

8.580 7.997 7.885 5.581
6.42.41 Kommunalbestyrelsesmedlemmer 291 229 121 148
6.45.50 Administrationsbygninger 175 168 283 218
6.45.51 Sekretariat og forvaltning, inkl. DFS 5.214 3.347 3.301 2.402
6.45.52 Feelles IT og telefoni 1.437 1.083 687 785
6.45.53 Jobcentre* 0 801 839 685
6.45.55 Miljgbeskyttelse 126 146 55 99
6.45.57 Voksen-, eldre- og handicapomradet| 303 330 317 1
6.45.59 Administrationsbidrag til Udbetaling
Danmark og Seniorpensionsenheden m.v. 243 236 212 243
6.52.72 Tjenestemandspension 733 870 1.335 816

Kilde data: Danmarks statistik

Sammenligningsgruppen bestar af i alt 9 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj,
Vallensbeek, Allerad, Harsholm, Solrgd, Billund
*Draggr Kommune har ikke noget jobcenter, da den opgave varestages af Tarnby Kommune.

Tabel 18 - Afvigelse i procent ift. Draggr Kommune, hovedkonto 6

Feellesudgifter og Administration, afvigelse i procent ift. Draggr Kommune

Region

Drager | Saml.gr. hovedstaden Tarnby
6.42.41
Kommunalbestyrelsesmedlemmer -21,3% -58,4% -49,1%
6.45.50 Administrationsbygninger -4,0% 61,7% 24,6%
6.45.51 Sekretariat og forvaltninger -35,8% -36,7% -54,0%
6.45.52 Feelles IT og telefoni -24,6% -52,2% -45,4%
06.45.53 Jobcentre* #
6.45.55 Miljgbeskyttelse 15,9% -56,3% -21,4%
6.45.57 Voksen-, ldre- og
handicapomradet 8,9% 4,6% -99,7%
6.45.59 Administrationsbidrag til
Udbetaling Danmark og
Seniorpensionsenheden m.v. -2,9% -12,8% 0,0%
6.52.72 Tjenestemandspension 733 18,7% 82,1% 11,3%

*Drager Kommune har ikke noget jobcenter, da den opgave varestages af Tarnby Kommune.




Konklusion og potentiale

Nedenstaende tabel giver et overblik over analysens "overflyvning” af vurdering af udgiftsniveauet i
Draggr Kommune sammenholdt med udgiftsniveauet i farst sammenligningsgruppen, og derefter
Tarnby Kommune. Der kan veere usikkerhed ift. konteringspraksis, men overordnet bar det ikke
aendre afggrende pa analysens konklusioner.

Vurdering af Draggr Kommunes udgiftsniveau ift. sammenligningsgruppen

Omrader hvor Draggr kommune har markant lavere udgiftsniveau end sammenligningsgruppen:
Vejvedligeholdelse m.v.

Feellesudgifter for kommunens samlede skolevaesen,
Bidrag til statslige og private skoler,
Ungdomsuddannelse for unge med seerlige behov,
Ungdomsskolevirksomhed,

Kommunal genoptraening og vedligeholdelsestraening,
Kommunal tandpleje,

Kommunal sundhedstjeneste,

Tilbud til bern og unge med seerlige behov,

Tilbud til voksne med seerlige behov,
Fartidspensioner og personlige tillseg,

Kontante ydelser,

Revalidering, ressourceforlgb og fleksjobordninger,
Arbejdsmarkedsforanstaltninger,

Miljgbeskyttelse,

Tjenestemandspension

Omrader hvor Dragar kommune har udgifter pa niveau med sammenligningsgruppen (+/- 10 pct.):
Feelles formal (transport og infrastruktur),
Driftsbygninger og —pladser,

Busdrift,

Folkeskoler,

Skolefritidsordninger,

Befordring af elever i grundskolen,
Efterskoler og ungdomskostskoler,
Musikarrangementer,

Dagtilbud til b@rn og unge,
Administrationsbygninger,

Voksen-, eeldre- og handicapomradet,
Administrationsbidrag til Udbetaling Danmark
0g Seniorpensionsenheden m.v.

Omrader hvor Dragar kommune har markant hgjere udgiftsniveau end sammenligningsgruppen.
én eller flere af analysegrupperne:

Beboelse,

Stadions og idreetsanleeg,

Redningsberedskab,

Kommunale specialskoler og interne skoler i dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder,
Uddannelses- og erhvervsvejledning for unge under 25 ar,

Folkebiblioteker,



Museer,

Frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde,
Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsveaesenet,
Vederlagsfri behandling hos en fysioterapeut,

Tilbud til aeldre,

Tilbud til udleendinge,
Kommunalbestyrelsesmedlemmer,

Sekretariat og forvaltninger,

Feelles IT og telefoni

Vurdering af Draggr Kommunes udgiftsniveau ift. Tarnby Kommune

Omrader hvor Draggr kommune har markant lavere udgiftsniveau end Tarnby kommune:
Stadions og idreetsanleeg,

Vejvedligeholdelse m.v.,

Busdrift,

Feellesudgifter for kommunens samlede skolevaesen,
Skolefritidsordninger,

Bidrag til statslige og private skoler,

Uddannelses- og erhvervsvejledning for unge under 25 ar,
Ungdomsuddannelse for unge med seerlige behov,
Folkebiblioteker,

Kommunal tandpleje,

Dagtilbud til b@rn og unge,

Tilbud til bern og unge med seerlige behov,

Tilbud til voksne med seerlige behov,

Fartidspensioner og personlige tillseg,

Kontante ydelser,

Revalidering,

Ressourceforlgb og fleksjobordninger,
Arbejdsmarkedsforanstaltninger,
Administrationsbygninger

Omrader hvor Dragar kommune har udgifter pa niveau med Tarnby kommune (+/- 10 pct.):
Redningsberedskab,

Folkeskoler,

Kommunale specialskoler og interne skoler i dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder,
Musikarrangementer,

Frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde,

Ungdomsskolevirksomhed,

Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsveesenet,

Kommunal genoptraening og vedligeholdelsestraening,

Tilbud til seldre,

Administrationsbidrag til Udbetaling Danmark og Seniorpensionsenheden m.v,
Tjenestemandspension

Omrader hvor Draggr kommune har markant hgjere udgiftsniveau end Tarnby Kommune:



Beboelse,

Feelles formal (transport og infrastruktur),
Driftsbygninger og —pladser,

Befordring af elever i grundskolen,
Efterskoler og ungdomskostskoler,
Museer,

Vederlagsfri behandling hos en fysioterapeut,
Kommunal sundhedstjeneste,

Tilbud til udleendinge,
Kommunalbestyrelsesmedlemmer,
Sekretariat og forvaltninger,

Feelles IT og telefoni,

Miljgbeskyttelse,

Voksen-, zeldre- og handicapomradet




Bilag 1 — Funktionstabeller
Alle tal er kr. pr. indbygger fra regnskabet 2020.

Byudvikling Kr. pr. indb. Hovedkonto O
Dragg | Saml.g | Region Tarnb
r r. hovedstaden y
1179| 1.638 1.394| 1.684
0.22.01 Feelles formal (jordforsyning) 0 -2 0 -29
0.22.02 Boligformal (jordforsyning) 0 1 1 0
0.22.03 Erhvervsformal (jordforsyning) 0 1 2 0
0.22.04 Offentlige formal (jordforsyning) 0 0 -1 0
0.22.05 Ubestemte formal (jordforsyning) -33 11 -10 0
0.25.10 Feelles formal (faste ejendomme) 47 203 115 39
0.25.11 Beboelse 102 47 -3 8
0.25.12 Erhvervsejendomme -45 -18 -31 -85
0.25.13 Andre faste ejendomme -27 151 62 39
0.25.15 Byfornyelse 0 3 23 0
0.25.17 Anvisningsret 0 0 1 0
0.25.18 Driftsikring af boligbyggeri 5 45 45 20
0.28.20 Grgnne omrader og naturpladser 2 227 242 218
0.32.31 Stadions og idreetsanleeg 751 578 459| 1.066
0.32.35 Andre fritidsfaciliteter 16 80 36 0
0.35.40 Kirkegarde 0 0 10 0
0.38.50 Naturforvaltningsprojekter 15 20 8 0
0.38.51 Natura 2000 0 3 2 0
0.38.52 Fredningserstatninger 0 0 0 0
0.38.53 Skove 0 7 4 0
0.38.54 Sandflugt 0 0 1 0
0.48.70 Feelles formal (vandlgbsvaesen) 0 0 4 0
0.48.71 Vedligeholdelse af vandlgb 7 25 14 0
0.48.72 Bidrag for vedligeholdelsesarbejde
m.v 0 0 0 0
0.52.80 Feelles formal (miljgbeskyttelse m.v.) 0 12 24 47
0.52.81 Jordforurening 0 3 9 0
0.52.83 Rastoffer 0 0 0 0
0.52.85 Beerbare batterier 0 0 2 2
0.52.87 Miljgtilsyn — virksomheder 0 3 9 7
0.52.89 @vrig planlaegning, undersggelser,
tilsyn mv 0 19 38 7
0.55.90 Feelles formal 0 0 0 0
0.55.91 Skadedyrsbekaempelse 0 0 0 0
0.55.92 Skorstensfejerarbejde 0 0 0 0
0.55.93 Diverse udgifter og indteegter 17 4 21 27
0.58.95 Redningsberedskab 322 214 307 318




Byudvikling Kr. pr. indb. Hovedkonto O

Kilde data: Danmarks statistik
Sammenligningsgruppen bestar af i alt 9 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj, Vallensbaek,
Allerad, Hgrsholm, Solrgd, Billund

Transport og infrastruktur Kr. pr. indb. Hovedkonto 2
Dragg | Saml.gr | Region Tarnb
r . hovedstaden y
1.616| 1.804 1.320| 1.120
2.22.01 Feelles formal (transport og
infrastruktur) 975 417 243 124
2.22.03 Arbejder for fremmed regning 0 -10 3 1
2.22.05 Driftsbygninger og —pladser 74 65 45 52
2.22.07 Parkering 0 0 -266 -44
2.28.11 Vejvedligeholdelse m.v. 192 514 553 313
2.28.12 Belaegninger m.v. 21 206 69 58
2.28.14 Vintertjeneste 10 67 55 12
2.28.22 Vejanleeg 0 0 1 0
2.28.23 Standardforbedringer af
feerdselsarealer 0 -3 0 0
2.32.30 Feelles formal (kollektiv trafik) 12 3 5 0
2.32.31 Busdrift 472 532 608 604
2.32.33 Feergedrift 0 0 1 0
2.32.34 Lufthavne 0 0 1 0
2.32.35 Jernbanedrift 0 13 2 0
2.35.40 Havne 0 0 3 0
2.35.41 Lystbadehavne m.v. -144 0 -4 0
2.35.42 Kystbeskyttelse 4 0 1 0

Kilde data: Danmarks statistik
Sammenligningsgruppen bestar af i alt 9 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj, Vallensbaek,
Allergd, Hgrsholm, Solrgd, Billund

Undervisning og Kultur Kr. pr. indb. Hovedkonto 3
Drag |Saml. |Region Tarn
ar ar. hovedstaden by
12.84 14.53
8|14.107 11.809 9
3.22.01 Folkeskoler 8.071| 7.722 6.220| 7.820
3.22.02 Feellesudgifter for kommunens samlede
skolevaesen 113 233 128| 195
3.22.03 Syge- og hjemmeundervisning 0 0 0 0




Undervisning og Kultur Kr. pr. indb. Hovedkonto 3

3.22.04 Paedagogisk psykologisk radgivning m.v. 0 370 241| 362
3.22.05 Skolefritidsordninger 754 880 750(1.335
3.22.06 Befordring af elever i grundskolen 112 133 133 88
3.22.07 Specialundervisning i regionale tilbud 5 21 52 27
3.22.08 Kommunale specialskoler og interne skoler

i dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder 1.508| 1.302 1.199] 1.405
3.22.09 Efter- og videreuddannelse i folkeskolen -9 3 0 25
3.22.10 Bidrag til statslige og private skoler 216 890 889| 518
3.22.12 Efterskoler og ungdomskostskoler 173 143 114| 113
3.22.14 Ungdommens Uddannelsesvejledning 0 0 0 0
3.22.15 Uddannelses- og erhvervsvejledning for

unge under 25 ar 169 95 104| 327
3.22.16 Specialpaedagogisk bistand til barn i

farskolealderen 0 33 6 0
3.22.17 Specialpaedagogisk bistand til voksne 25 65 57 41
3.22.18 Idreetsfaciliteter for bgrn og unge 0 186 36 0
3.30.42 Forberedende Grunduddannelse 14 52 35 41
3.30.43 Bidrag til staten for forsgrgelse til elever pa

Forberedende Grunduddannelse 0 9 14 17
3.30.44 Produktionsskoler 6 22 21 19
3.30.45 Erhvervsgrunduddannelser 7 25 20 17
3.30.46 Ungdomsuddannelse for unge med seerlige

behov 188 280 205| 375
3.30.47 Kommunalt drevne gymnasieskoler 0 0 0 0
3.32.50 Folkebiblioteker 641 575 478| 775
3.35.60 Museer 282 45 83| 118
3.35.61 Biografer 6 11 6 19
3.35.62 Teatre 0 37 85 4
3.35.63 Musikarrangementer 160 191 120| 148
3.35.64 Andre kulturelle opgaver 1 215 194 124
3.38.70 Feelles formal (folkeoplysning og

fritidsaktiviteter m.v.) 27 26 30 0
3.38.72 Folkeoplysende voksenundervisning 29 43 62| 105
3.38.73 Frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde 145 84 87| 136
3.38.74 Lokaletilskud 0 51 98 36
3.38.75 Fritidsaktiviteter uden for

folkeoplysningsloven -6 18 20| 137
3.38.76 Ungdomsskolevirksomhed 211 340 200| 212
3.38.77 Daghgjskoler 0 0 14 0
3.38.78 Kommunale tilskud til statsligt finansierede

selvejende uddannelsesinstitutioner mv. 0 0 2 0
3.41.80 Regionale udviklingsopgaver pa

undervisningsomradet 0 0 0 0




Undervisning og Kultur Kr. pr. indb. Hovedkonto 3
3.45.83 Feelles formal (undervisning og kultur) ‘ 0‘ 5‘ 106‘ 0

Kilde data: Danmarks statistik
Sammenligningsgruppen bestar af i alt 9 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj, Vallensbaek,
Allergd, Hgrsholm, Solrgd, Billund

Sundhed Kr. pr. indb. Hovedkonto 4
Drag |Saml. |Region Tarn
ar gr. hovedstaden by
5.565| 5.750 5.554| 5.616
4.62.81 Aktivitetsbestemt medfinansiering af
sundhedsvaesenet 4.405| 4.155 3.969| 4.270
4.62.82 Kommunal genoptraening og
vedligeholdelsestreening 397 555 531 410
4.62.84 Vederlagsfri behandling hos en
fysioterapeut 212 154 136| 166
4.62.85 Kommunal tandpleje 317 447 381| 438
4.62.88 Sundhedsfremme og forebyggelse 45 138 233| 137
4.62.89 Kommunal sundhedstjeneste 190 224 229| 130
4.62.90 Andre sundhedsudgifter -1 77 75 65

Kilde data: Danmarks statistik
Sammenligningsgruppen bestar af i alt 9 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj, Vallensbeek,
Allergd, Hgrsholm, Solrgd, Billund

Sociale opgaver og Beskeeftigelse Kr. pr. indb. Hovedkonto 5
Saml.gr | Region Tarnb
Draggr | . hovedstaden |y
32.025| 39.874 39.109 | 40.674
Central refusionsordning
0 0 0 0
5.22.07 Indtaegter fra den centrale
refusionsordning 0 0 0 0
Dagtilbud til bgrn og unge
5.498 5.417 5.858| 6.541
5.25.10 Feelles formal (dagtilbud m.v. til bgrn og
unge) 473 537 396| 1.073
5.25.11 Dagpleje 369 474 203 577
5.25.12 Vuggestuer 0 0 0 0
5.25.13 Integrerede institutioner (institutioner
som omfatter mindst to af fglgende:
Daginstitution, fritidshjem eller klubtilbud) -2 0 235 0




Sociale opgaver og Beskeeftigelse Kr. pr. indb. Hovedkonto 5
5.25.14 Daginstitutioner (Institutioner kun for

bgrn indtil skolestart) 2.770 3.815 4.268| 4.274
5.25.15 Fritidshjem 0 1 94 0
5.25.16 Klubber og andre socialpaedagogiske

fritidstilbud 795 236 370 617
5.25.17 Seerlige dagtilbud og seerlige klubber 0 0 0 0
5.25.18 Abne paedagogiske tilbud, legesteder

mv. 0 7 0 0

5.25.19 Tilskud til privatinstitutioner, privat
dagpleje, private fritidshjem, private klubber og

puljeordninger 1.093 348 292 0

Tilbud til bgrn og unge med seerlige

behov

1.414 3.034 2.888| 2.284
5.28.20 Opholdssteder mv. for bgrn og unge 378 658 391 158
5.28.21 Forebyggende foranstaltninger for bgrn
0g unge 774 1.235 1.147] 1.128
5.28.22 Plejefamilier 83 508 436 567
5.28.23 Dggninstitutioner for bgrn og unge 154 419 555 272
5.28.24 Sikrede dggninstitutioner m.v. for barn
0g unge 24 57 49 25
5.28.25 Seerlige dagtilbud og seerlige klubber 1 136 282 103
5.28.26 Afggarelser efter lov om bekeempelse af
ungdomskriminalitet 0 20 28 31

Tilbud til seldre

9.818 8.620 8.087| 9.004
5.30.26 Hjemmehjeelp til seldre omfattet af frit
valg af leverandar 3.880 2.234 2.045| 2.365
5.30.27 Pleje og omsorg mv. af primeert aeldre
undtaget frit valg af leverandar 3.564 4.445 4.277| 5.028
5.30.28 Hiemmesygepleje 662 952 848 996
5.30.29 Forebyggende indsats samt
aflastningstilbud malrettet mod primeert aeldre 1.102 488 560 347
5.30.31 Hjaelpemidler, forbrugsgoder,
boligindretning og befordring til aeldre 599 467 333 231
5.30.36 Plejevederlag og hjeelp til sygeartikler
o.lign. ved pasning af dgende i eget hjem 11 34 24 37

Tilbud til seldre og handicappede
0 0 0 0

5.32.30 Aldreboliger 0 0 0 0
5.32.32 Pleje og omsorg mv. af eeldre og
handicappede 0 0 0 0
5.32.33 Forebyggende indsats for eeldre og
handicappede 0 0 0 0
5.32.34 Plejehjem og beskyttede boliger 0 0 0 0




Sociale opgaver og Beskeeftigelse Kr. pr. indb. Hovedkonto 5

5.32.35 Hjaelpemidler, forbrugsgoder,
boligindretning og befordring 0 0 0 0
5.32.37 Plejevederlag og hjeelp til sygeartikler o.
lign. ved pasning af dgende i eget hjem 0 0 0 0
Radgivning
0 0 0 0
5.35.40 Radgivning og radgivningsinstitutioner 0 0 0 0
Tilbud til voksne med seaerlige behov
4.213 5.819 6.018| 5.234
5.38.38 Personlig og praktisk hjeelp og
madservice (hjemmehjeelp) til personer med
handicap mv. omfattet af frit valg af leverandar,
samt rehabiliteringsforlgb -73 98 224 0
5.38.39 Personlig stgtte og pasning af personer
med handicap mv. 361 1.055 714 772
5.38.40 Radgivning og radgivningsinstitutioner 43 20 75 1
5.38.41 Hjeelpemidler, forbrugsgoder,
boligindretning og befordring til personer med
handicap 144 189 238 260
5.38.42 Boformer for personer med seerlige
sociale problemer (servicelovens 88 109 og 110) 97 190 344 247
5.38.44 Alkoholbehandling og behandlingshjem
for alkoholskadede 69 86 104 135
5.38.45 Behandling af stofmisbrugere 111 157 234 283
5.38.50 Botilbud til leengerevarende ophold 933 1.239 1.438| 1.028
5.38.51 Botilbudslignende tilbud 766 872 962 944
5.38.52 Botilbud til midlertidigt ophold 944 1.020 852 784
5.38.53 Kontaktperson- og ledsageordninger 110 66 96 113
5.38.54 Seerlige pladser pa psykiatrisk afdeling 107 9 11 6
5.38.58 Beskyttet beskeeftigelse 110 171 155 76
5.38.59 Aktivitets- og samveerstilbud 491 646 571 585
Tilbud til udleendinge
417 223 183 309
5.46.60 Introduktionsprogram og
introduktionsforlgb m.v. 123 51 23 111
5.46.61 Kontanthjeelp til udleendinge omfattet af
integrationsprogrammet og integrationsydelse
m.v. 294 168 152 181
5.46.65 Repatriering 0 3 8 17
Fartidspensioner og personlige tilleeg
1.952 4.046 3.514| 3.506
5.48.65 Seniorpension 74 37 59 72
5.48.66 Fartidspension tilkendt 1. juli 2014 eller
senere 827 1.569 1.326| 1.605
5.48.67 Personlige tilleeg m.v. 118 192 171 157




Sociale opgaver og Beskeeftigelse Kr. pr. indb. Hovedkonto 5

5.48.68 Fgrtidspension tilkendt fgr 1. juli 2014 933 2.247 1.958| 1.672
5.48.69 Fgrtidspension med 65 pct. kommunal
medfinansiering ¢ tilkendt efter regler geeldende
fgr 1. januar 2003 0 0 0 0
5.48.70 Fartidspension med 65 pct. kommunal
medfinansiering ¢ tilkendt efter regler geeldende

fra 1. januar 2003 0 0 0 0
Kontante ydelser

5.809 7.988 8.592| 8.638
5.57.71 Sygedagpenge 2.030 2.505 2.204| 3.047
5.57.72 Sociale formal (kontante ydelser) 372 545 491 499
5.57.73 Kontant- og uddannelseshjeelp 964 1.769 2.332| 2.091
5.57.74 Kontanthjeelp vedrgrende visse grupper
af flygtninge 185 13 5 0

5.57.75 Aflgb og tilbagebetalinger mv. vedr.
aktiverede kontant- og

uddannelseshjeelpsmodtagere -7 -1 -1 0
5.57.76 Boligydelser til pensionister - kommunal

medfinansiering 340 450 445 351
5.57.77 Boligsikring - kommunal

medfinansiering 187 430 403 277
5.57.78 Dagpenge til forsikrede ledige 1.738 2.276 2.713| 2.373

5.57.79 Midlertidig
arbejdsmarkedsydelsesordning og
kontantydelsesordning 0 0 0 0
Revalidering, ressourceforlgb og
fleksjobordninger

2.274 3.553 2.725| 3.674
5.58.80 Revalidering 29 106 71 111
5.58.81 Lantilskud mv. til personer i fleksjob og
personer i Igntilskudsstillinger i malgruppe 1.363 1.989 1.355| 1.892
5.58.82 Ressourceforlgb og jobafklaringsforlgh 569 968 946| 1.057
5.58.83 Ledighedsydelse 313 490 353 614
Arbejdsmarkedsforanstaltninger
592 1.102 1.153| 1.453
5.68.90 Driftsudgifter til den kommunale
beskeeftigelsesindsats 437 773 830| 1.164
5.68.91 Aflgb af jobrotation fgr 2015 (indtil 2021 -
Beskeeftigelsesindsats for forsikrede ledige) 37 115 124 89
5.68.93 Jobcentre 0 0 0 0
5.68.94 Lgntilskud (pilotjobcetre indtil 2012) 7 23 27 28
5.68.95 Lgn til forsikrede ledige og personer
under den seerlige uddannelsesordning, den
midlertidige arbejdsmarkedsydelsesordning
eller med ret til kontantydelse ansat i kommuner 13 14 13 4
5.68.96 Servicejob 0 1 0 0




Sociale opgaver og Beskeeftigelse Kr. pr. indb. Hovedkonto 5
5.68.97 Seniorjob til personer over 55 ar 62 125 107 133
5.68.98 Beskeeftigelsesordninger 36 51 52 35
Stgtte til frivilligt socialt arbejde og
gvrige social
38 71 91 31
5.72.99 @vrige sociale formal 38 71 91 31

Kilde data: Danmarks statistik
Sammenligningsgruppen bestar af i alt 10 kommuner: Dragar, Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj,
Vallensbeek, Allerad, Hgrsholm, Solrgd, Billund

Feellesudgifter og Administration Kr. pr. indb. Hovedkonto 6
Dragg | Saml.g | Region Tarnb
r r. hovedstaden y
8.580| 7.997 7.885| 5.581

6.42.40 Feelles formal (politisk organisation) 4 4 4 4
6.42.41 Kommunalbestyrelsesmedlemmer 291 229 121 148
6.42.42 Kommissioner, rad og naevn 6 14 8 12
6.42.43 Valg m.v. 0 0 3 2
6.45.50 Administrationsbygninger 175 168 283 218
6.45.51 Sekretariat og forvaltninger 5.214| 3.347 3.301| 2.402
6.45.52 Feelles IT og telefoni 1.437| 1.083 687 785
6.45.53 Jobcentre 0 801 839 685
6.45.54 Naturbeskyttelse 0 38 17 10
6.45.55 Miljgbeskyttelse 126 146 55 99
6.45.56 Byggesagsbehandling -25 109 116 63
6.45.57 Voksen-, eldre- og handicapomradet 303 330 317 1
6.45.58 Det specialiserede bgrneomrade 0 427 379 368
6.45.59 Administrationsbidrag til Udbetaling
Danmark og Seniorpensionsenheden m.v. 243 236 212 243
6.48.60 Diverse indtaegter og udgifter efter
forskellige love (erhvervsudvikling, turisme
og landdistrikter) 0 -2 -3 0
6.48.61 Veekstfora 0 0 0 0
6.48.62 Turisme 49 3 26 0
6.48.63 Udvikling af menneskelige ressourcer 0 0 1 0
6.48.66 Innovation og ny teknologi 0 0 1 0
6.48.67 Erhvervsservice og iveerksaetteri 0 55 39 29
6.48.68 Udvikling af yder- og
landdistriktsomrader 0 4 0 0
6.52.70 Lgn- og barselspuljer 24 111 81| -304




Feellesudgifter og Administration Kr. pr. indb. Hovedkonto 6
6.52.71 Indbetaling til Lanmodtagernes
Feriemidler 0 0 0 0
6.52.72 Tjenestemandspension 733 870 1.335 816
6.52.74 Interne forsikringspuljer 0 22 63 0
6.52.76 Generelle reserver (Ignpuljer m.v.) 0 2 0 0

Kilde data: Danmarks statistik
Sammenligningsgruppen bestar af i alt 9 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj, Vallensbaek,

Alleragd, Harsholm, Solrad, Billund




DRAGYR KOMMUNE

Juni 2022

Hjemtagelse af indsats mod massivt
skolefraveer

Budgetanalyse til budget 2023




Formal
Budgetanalysen har til formal at kortleegge, hvor mange elever som har massivt skolefraveer pa
Dragers tre folkeskoler samt handteringen af denne udfordring.

Fokus pa undersggelsen er at beskrive konsekvenserne — fagligt og skonomisk — af at hjemtage
opgaven, samt at overveje andre muligheder for opgavelgsning.

Administrativt ejerskab og projektorganisering
Projektejer: Centerchef i Center for Barn, Skole og Kultur

Projektledere: Analysekonsulent og afdelingsleder i Center for Bgrn, Skole og Kultur.

Analysen bygger pa dataudtraek fra forskellige fagsystemer, inputs fra de tre skoler pa baggrund af
tre spgrgsmal, samt det foreliggende materiale som eksempelvis kvalitetsrapporterne fra skolerne,
arbejdsdokumenter fra skolevaegringsgruppen m.v.

Analyse

Indledning

Skolevaegring er pa landsplan et stigende problem, hvilket ogsa medfarer stigende udgifter pa
budgetterne. Naervaerende budgetanalyse skal afdaekke hvor mange udgifter der anvendes pa den
eksterne opgavelgsning vedrgrende elever med skolevaegring, samt undersgge mulighederne for
at hjemtage opgaverne, herunder hvorvidt der kan opnas en gkonomisk besparelse, og om
opgaverne kan lases med samme eller hgjere faglige kvalitet.

Afgrasning

Denne budgetanalyse behandler alene elever med skolevaegring som stadig er indskrevet i
folkeskolen, og eventuelt modtager stgtte i skolen og supplerende stgtte efter Lov om social
service § 11 stk. 2 og § 52. stk. 3. Budgetanalyse behandler ikke elever som allerede er visiteret til
et specialskoletilbud efter Folkeskoleloven § 20 stk. 2 eller et skole- og dagbehandlingsstilbud.

Der gores desuden opmaerksom pa, at der i analysen bade anvendes betegnelsen skolear og
kalenderar.

Skolevaegring og kortlaegning af disse elever

Drager Kommune har siden 2019 haft en tveergdende arbejdsgruppe vedrgrende inkluderende
lzeringsmiljger. Under denne arbejdsgruppe blev der nedsat et arbejdsspor med fokus pa
skolevaegring. Denne gruppe har blandt andet arbejdet med, hvordan kommunen forebygger,
kortlaegger og handterer elever med skolevaegring. For eksempel er der en skeerpet
fravaersregistrering i forsgget pa tidligere opsporing og forebyggelse af skolevaegring. Derudover er
der udarbejdet nogle guidelines som tydeliggar foreeldrenes, skolens og Bgrneteamets roller, nar
der er tale om fraveer i al almindelighed og om bekymrende skolefraveer.

Skolevaegring kan defineres pa forskellige mader, da der er mange former for skolefraveer.
Arbejdssporet har i 2020 konkretiseret en forstaelsesramme for skolevaegring, som denne
budgetanalyse tager udgangspunkt i:

"Den farste er den simple grund, at barnene ikke mader i skole. Den anden er, at barnenes
problemer ofte viser sig at veere af behandlingsmaessig karakter. Barnene har altsa behov, der ikke
kan imgdekommes alene med de inkluderende indsatser, vi tilbyder i skolen. (...) Der kan
naturligvis ogsa veere trivselsmaessige problemer i skolen, mobning eller negativ oplevelse af
samarbejde med de voksne.” ((Bilag 1 — Pixiudgave, 2020) - Kilde: Notat fra tvaergaende
arbejdsgruppe, den 28.april 2020).



De tre skoler i Drager Kommune har siden slutningen af skolearet 2018/2019 opgjort elever med
skolevaegring ud fra ovenstaende forstaelse. Der er ingen registrering for skolearet 2019/2020.

| forbindelse med denne budgetanalyse bliver skolerne igen adspurgt om antallet af elever med
skoleveegring med udgangspunkt i ovenstaende forstaelse. Opggrelsen ses i nedenstaende tabel:

Opggarelse over elever med skolevagring

Skolear 18/19 Skolear 19/20 Skolear 21/22

| alt 23 9 7

Opggrelsen viser, at fordelingen mellem skoler ikke er lige. En af arsagerne til dette kan veere, at
der ikke er en ensartet tolkning af definitionen pa skolevaegring. For eksempel er det ikke tydeligt
om elever med reduceret skema antages for at vaere elever med skolevaegring.

St. Magleby Skole erfarer, at corona-nedlukning har sat sine spor. Der ses en bredere kreds af
elever som er i risikozonen for skolevaegring end tidligere efter corona. Nedlukningen har for nogle
elever veeret praeget af angst og usikkerhed, mens andre har trivedes med og er vokset af at veere
hjemme og blive undervist digitalt. Men feelles for dem er, at et la&engere afbraek i dagligdagens
strukturer og rutiner betyder, at de starter forfra. Disse elever kreever en helt saerlig individuel
indsats, for at motivere eleven til at vende tilbage til skolen. Dette har blandt andet medfart et
starre behov for individuelle aftaler og indsatser med elever og foreeldre — ofte ved kab af eksterne
leverandgrer, for at fastholde den daglige kontakt til skolen.

Udgiftsniveau samt interne ressourceforbrug
Ses der alene pa de syv elever som skolerne har udpeget til at veere i skolevaegring, er det
samlede forbrug pa eksterne leverandgrer pa ca. 150.000 kr. pa sektor 3 pa skoleomradet.

Kigges der i gvrigt pa udgifterne til eksterne leverandgrer som skolerne har anvendt pa sektor 3 i
2021, er der et samlet forbrug pa 2.084.643 kr., hvoraf de 150.000 kr. er anvendt pa de syv elever
med skolevaegring. De gvrige udgifter anvendes pa inkluderende indsatser, som ivaerkseettes for at
understgtte enkelte elevers skolegang, som af forskellige arsager er i en udsat position.
Indsatserne er derfor ogsa mangeartede, og tager udgangspunkt i den enkelte elevs behov.

Feelles for indsatserne er, at det overordnede mal er at gge trivslen og udviklingen blandt eleverne
samt forebygge massivt skolefraveer. Flere af disse indsatser som skolen ivaerkseetter kan veere
helhedsorienterede indsatser i et samarbejde med Barneteamet, hvor der bade arbejdes med
eleven og familien i skolen, fritiden og hjemmet, idet udfordringerne ofte raekker ud over, hvad
skolen har af handlemuligheder.

Nedenfor ses det hvordan udgifterne er fordelt pa de eksterne leverandgrer delt pa Skoleomradet
og Bgrneteamet.




Forbrug pa eksterne leveranderer (2021)

Skole Borneteamet
Samlet forbrug

Sektor 3 Sektor 6.b
Backspin & Selvvaerd ApS 1.380.559 1.502.033 2.882.592
Cool Kids ApS 18.031 18.031
Memox ApS 222.403 222.403
MENTOR DANMARK ApS 4.624 4.624
STOTTECOMPAGNIET ApS 502.551 502.551
Stattenetveerket ApS 699.460 2.594.356 3.293.817
Samlet forbrug 2.084.643 4.839.374 6.924.018

Ovenstaende tabel viser, at skolerne og Bgrneteamet samlet har anvendt knap 7 mio. kr. i 2021
hos de eksterne leverandgrer. Det er dog vigtigt at understrege, at de indsatser Bgrneteamet
ivaerksaetter gaelder fra 0-18 ars omradet, mens analysen for skolevaegring omhandler de 6-16
arige. Udgifterne mellem de to sektorer kan derfor ikke sidestilles eller direkte sammenlignes, da
der er tale om to forskellige malgrupper.

Selvom der samlet kun anvendes ca. 150.000 kr. pa de syv udpegede elever med skolevaegring
anvendes der mange personaleressourcer bade hos den enkelte leerer, i teamet og i ledelsen.

Nedenstaende ses en opggrelse over ressourceforbrug pa de forskellige niveauer fordelt pa de tre

skoler.

Internt ressourceforbrug for et ar pa elever med skolevagring (2021)

Klasselarer

Ledelses-timer

Team-ressourcer

Andre timer

timer
St. Magleby skole 115 timer 105 timer 75 timer 497 timer
Draggar skole 4 timer ugentligt ukendt Tildelt statte
(i en afgreenset
periode)
Nordstrand skole 50 timer 50 timer 20 timer 40 timer

Det er ikke entydigt hvordan den enkelte skole har opgjort de interne ressourceforbrug.

Drager Skole, som har angivet et ukendt timeantal uddyber, at det er vanskeligt at opgere
timeantallet for ressourceforbruget pa alle niveauer i forhold til elever med skolevaegring, da der




hele tiden arbejdes forebyggende med de elever, hvor der er begyndende mistrivsel, for netop at
undga skoleveegring.

Konklusion

Ingen gkonomisk besparelse i at hjemtage opgavelgsningen:

Drager Kommunes udgiftsniveau vedrgrende udpegede elever med skolevaegring er sa lille en
andel, at det vurderes, at der ikke kan opnas nogen gkonomiske besparelse ved at hjemtage
opgavelgsningen.

Klar og tydelig definition pa skolevagring

Den nuveerende forstaelsesramme for skolevaegring kan med fordel praeciseres, saledes at Drager
Kommune har en klar definition pa skolevaegring. Definitionen kan eksempelvis tage udgangspunkt
i Tine Basse Fisker (Ph.D. i paedagogisk psykologi og kognitiv psykoterapeut med speciale i bgrn
og unge), definerer skoleveegring saledes:

"Skolevaegring/undgaelse:

Barnet vil gerne i skole, men kan ikke.

Forsager at komme i skole

Oplever stort emotionelt ubehag

Foreeldrene ved det og forsager at fa barnet i skole”

(Opleeg: Nar skolen bliver svaer at komme i, Temadag om skolefraveer, d.06.04.22).

Ved at have en klar definition og tydelig handleguide pa hvordan skoleveegring forebygges og
handteres, kan fagpersonerne omkring eleven hurtigere opspore begyndende og
uhensigtsmaessige fravaer og derved i samarbejde med relevante samarbejdspartnere forebygge
det massive skolefravaer. P4 den made er der ogsa en stgrre vished om hvornar i forlgbet de
forskellige fagpersoner ger hvad, hvornar og hvordan.

Forebyggelse som en social investering

Der ses et stort potentiale i at styrke den forebyggende og tidlige indsats for skolevaegring, saledes
at udfordringerne lgses lokalt inden de bliver komplekse og uoverskuelige for det enkelte barn og
familien, samt fastholde eleven i folkeskolen. Skoleveegring er psykisk hardt ikke bare for eleven,
men for hele familien, og derfor skal hjeelpen komme hurtigt og helhedsorienterede.

Det er vigtigt at se pa det enkelte barn og familie og forsta det fulde billede. Arbejdet med
forebyggelse af elever med skolevaegring kraever talmodighed, vedholdenhed, kreativitet og
erfaring samt viden om skolevaegring, familiedynamikker og psykiske diagnoser. Opgaven skal
derfor Igses med en fzlles indsats mellem hjemmet, skolen og fritid, idet de problematikker der
ligger til grund, ofte er forbundet med arsager uden for skolens regi.

Ved at etablere et intern korps eller lignende, som har til formal at arbejde forebyggende og
helhedsorienterede med familier og barn, der er i en udviklingsmaessig risikosituation, kan der
opnas bade gkonomiske og menneskelige gevinster og pa laengere sigt reducere udgifterne pa de
eksterne leverandarer, som i 2021 samlet var pa knap 7 mio.kr.

Ovenstaende analyse giver derfor anledning til at kigge naermere pa, hvilke typer af indsatser,
kompetencer, fagpersoner og gkonomisk grundlag der er behov for ved etablering af sadan en
form for indsats, der ogsa indeholder en ramme der tilbyder en fleksibilitet, hvor de hurtigt kan
skrues op og ned for foranstaltningen i forhold til barnet og familiens behov.



@konomi og businesscase

Besparelser - lavere service til borgerne
Der er tale om:

(seet kryds) X Effektivisering — samme el. bedre service for feerre
midler
Konsekvenser for Det vurderes ikke at der er konsekvenser.
personalearsvaerk
Investeringer Anlaeg (Henvisning til A-skema)
Drift
Forslaget kreever ingen investeringer eller andre driftsudgifter

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2020-priser, ekskl. moms:

2023 2024 2025 2026
| alt
Heraf indenfor 0 0 0 0
servicerammen
Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa fglgende budgetpost(er):

Ikke relevant
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Formal

At udarbejde en analyse der viser muligheder inden for digitalisering sat i forhold til rammer og ker-
neydelser.

Administrativt ejerskab og projektorganisering
Analysen er udarbejdet af Digitaliseringsenheden.

Konklusion

Det vurderes umiddelbart, at der ikke er direkte besparelser ift. skonomigevinster at hente pa digi-
taliseringsomradet; de tider er forbi, hvor der er en 1:1 besparelse ved at indfgre et "edb-system”.
Til gengeeld er der i de store strategier indtaenkt gevinster, der prioriterer brugervenlighed, viden
om og tilgang til egne sager og sikkerhed. Implementering af fx monopolbrudssystemerne (se ne-
den for) har dog vist sig omkostningstung for navnlig de sma kommuner, og retorikken omkring ge-
vinstrealisering har ikke kunne holde til trykprevning af virkeligheden. Saledes tales der ikke mere
om gevinstrealisering i KL-regi, men mere om "veerdijagt”. Der er saledes gode muligheder for at
yde en bedre service over for borgeren via digitalisering, og fx er portefglien i "Borgerblikket” alene
tiltzenkt at give borgeren bedre indblik i sine sager, ligesom tilfeeldet er det med Sundhed.dk.

Den overordnede analyse af digitaliseringsomradet har som udgangspunkt taget afsaet i den natio-
nale digitaliseringsstrategi og ikke mindst den nyeste KL-strategi fra i ar for kommunernes digitali-

sering i lyset af teknologiradaren, se https://videncenter.kl.dk/teknologier’/kommunernes-teknologi-
radar/.

Muligheden for Drager er at vaere "second movers”, dvs. ligge i slipstrammen pa andres digitale
udvikling og at medvirke til at promovere og skabe starre digital ensartethed, flere feelles systemer
o.Ilgn. med de 10 andre kommuner i feellesskabet DSD. Og derigennem ogsa opna starre volumen,
der pa sigt kan medvirke til bedre business cases pa de obligatoriske IT-udbud.

Analyse
Fremgangsmade/metode

Analysens grundlag er en redeggrelse for vores egen digitalisering inklusiv organisering og opga-
vefelt for dermed at give et indblik i mulighed for udvikling inden for kommunegraensen.

Pa baggrund af mulighederne for digitalisering gives et bud ud fra igangvaerende initiativer pa en
@get kvalitetsopbygning samt pa sigt maske et gkonomisk rationale.

Organisering

Drager Kommunes IT-organisation bestar af 4 IT-teknikere med It-chefen i spidsen, der vedligehol-
der/drifter netveerk, licenser, internet, mere end 3000 arbejdspladser og endnu flere enheder for
bade voksne og barn pa de kommunale arbejdspladser og institutioner mm.

Derudover er der 3 digitaliseringskonsulenter, der forestar meget af den ikke-tekniske del af digita-
lisering. Dette er fx GDPR-opgaver, projektledelse og portefgljestyring for KOMBIT-portefaljen (se
senere), IT-sikkerhed, dokumentation, databehandleraftaler, revisionserkleeringer mm. Disse 3 har
pa skift vaere vakante gennem de sidste 3 ar, da rekruttering er vanskelig pga. primeert Ign. Begge
enheder refererer til et medlem af kommunens direktion, der samtidig er gverste it-sikkerhedsan-
svarlige embedsmand samt medlem af DSDs bestyrelse, (Det Storkgbenhavnske Digitaliserings-
feellesskab, se senere).


https://videncenter.kl.dk/teknologier/kommunernes-teknologiradar/
https://videncenter.kl.dk/teknologier/kommunernes-teknologiradar/

Overblik over digitalisering pa forretningssiden
En overordnet kategorisering af digitaliseringen i Drager Kommune fra 2022 ff er:

1) Overordnede nationale Igsninger (obligatoriske)

2) Overordnede kommunale systemlgsninger og projekter (obligatoriske)
3) Andre digitaliseringsprojekter

4) DSD

1) Overordnede nationale lgsninger (obligatoriske)
| de overordnede statslige I@sninger ser vi bl.a.

- Digitalt sundhedskort (nyt sygesikringssystem)

- NEMlogin3, (adgang til alle offentlige selvbetjeningslasninger og digitale services med ét
log-in.)

- MitID, (aflgser for NEMid)

- NGDP, (Next Generation Digital Post)

- NSIS (Nar MitID og NemLog-in3 lgsningerne gar i luften, vil National Standard for Identite-
ters Sikringsniveauer (NSIS) samtidig blive taget i fuld anvendelse. Brokere som fx en kom-
mune, som gnsker tilslutning til NemLog-in3, eller gnsker at formidle identiteter til offentlige
tienesteudbydere skal overholde NSIS. Dette medfarer, at der skal afgives en revisionser-
klaering pa overholdelse af NSIS-kravene. Brugerorganisationer med lokal IdP (ldentity Pro-
vider — at vi kan udstede NEMid/MitID) skal dokumentere processer og kontroller for over-
holdelse af NSIS-krav gennem revisionserkleering, far den lokale IdP kan tilsluttes infra-
strukturen pa NSIS-niveau — pa dansk: alle kommuner skal overholde bestemte, dokumen-
terede sikkerhedsstandarder og -procedurer for at kunne give MitID eller administrere log-
ins/overfgrsel af data til eksterne systemer — fx sundhedsvaesenet.

2) Overordnede kommunale systemlgsninger og projekter (obligatoriske)

Selvom noget skal Igses lokalt med egne Igsninger, kan det alligevel godt veere nationalt eller in-
ternationalt funderet. Fx GDPR. GDPR-forordningen er stadig under implementering og betyder en
anden type digitaliseringsdrift end den rent tekniske, i det der skal forefindes omfattende lokale re-
gistre og vurderinger for alle ca. 350 it-systemer samt al adfaerd omkring behandlingen af data ifm.
disse systemers brug. GDPR er maske nok ngdvendigt og til gavn i nogen sammenhaenge, men
det er ogsa en meget stor resursebruger.

Centrale beslutninger i starre forlig pa Christiansborg har medfart etableringen af KOMBIT, (KOM-
munernes Bestillerenhed for IT). Primeert etableret for ca. 10-12 ar siden for at fare til et monopol-
brud med KMD - og til efterfglgende at styre dette brud samt gennemfere udbud, anskaffelse og
implementering af en raekke nye systemer. |1 2022 er udviklingen sat i gang af det sidste monopol-
brudssystem, nyt valgsystem, der ogsa er vundet af Netcompany, som har vundet de fleste af mo-
nopolbrudsudbuddene. Eksempler pa monopolsystemer og deres aflgsere er fx KMD-systemerne
for pensioner, sygesikring, sagsbehandling, sygedagpenge, kontantydelser m.fl.

Aflgsere som fx KSD (kommunernes Syge-og Dagpengesystem) og KY (kommunernes ydelsessy-
stem), nyt pensionssystem (KP), SaPa (Sags- og partsoverblik), Borgerblikket (portefglje-over-
flade, der som i Borger.dk skal give borgeren elektronisk adgang til alle kommunale sager for den
pageeldende borger), implementeres i alle landets kommuner lgbende fra 2020 og fremefter. Nu til



dags programmeres og implementeres it-systemer typisk anderledes end systemer fgrhen, og det
kan besveerliggere klare business-cases:

- Kommunerne implementer landsdaekkende i bglger de systemer, der er aftalt i KL-regi gen-
nem aftaler mellem KOMBIT og Christiansborg

- Bwlgerne angives/dikteres bade for tidsperioder og aktiviteter af KOMBIT, der via et sy-
stem, KLIK, dikterer opgavernes release og gennemfgrselskadence til alle kommuner

- Systemerne releases typisk i den mindst mulige blackbox, hvorefter andre dele af systemet
kobles pa senere ved nye bglger. Dette giver en for leverandgren god mulighed for at na
udbudsmalene, men binder til gengaeld implementeringsresurser i en meget leengere peri-
ode hos kommunerne. Systemer leveres altsa typisk i deletaper, der tilsammen danner “sy-
stemet”.

- Finansiering af implementeringsomkostninger er udregnet som gevinstrealisering. Saledes
skulle udfasningen af systemet KMD Aktiv finansiere den forgaende implementering af mo-
nopolbrudssystemet KY. En brugbar model pa skrivebordet, men vanskelig realiserbar da
man finansierer transitionsomkostningerne med de efterfelgende (maske) indhentede ge-
vinster.

Priser pa systemer i denne portefglje fastsaettes af KL i deres arlige budgetvejledning, der kommer
i april og verificeres i juli. Som regel PL-fremskrevne priser i forhold til antallet af borgere i kommu-
nen, men andre variationer kan forekomme. Prisstigningerne blev opdaterede med det tekniske
budget. Det kan dog veere rigtig vanskeligt at beregne gevinsterne, som de fleste udbud tilsiger, da
flere systemer interagerer med hinanden. Det ses fx i SAgs- og PArtsoverblikket (SAPA) og Social
Pension, der begge aflaser monopolsystemet KMD SAG. Besparelserne ved de billigere lgsninger
er saledes kun realiserbare, nar begge er fuldt implementerede. Udfasningen af KMD SAG, som
der arbejdes pa intenst sommeren 2022, og i gvrigt andre dele af gevinstrealiseringen er pa den
made relativt kompliceret.

Kort fortalt er KOMBITs primaere og originale rolle at styre "Monopolbruddet”, en fglge af privatise-
ringen af KMD og et fglgende gnske om at bryde deres monopol, hvor det kendeste maske er
KMD Valg, der lige er blevet forleenget, da aflgseren ikke lige findes. Projekterne i Monopolbrud-
dets basisdel bestar af forretningssystemer, der er helt essentielle ift. kommunernes sagsbehand-
ling og service over for borgerne i kommunen. Det er forretningskritiske systemer da fx kontant-
hjeelp, pensioner, ejendomsskatter administreres herigennem.

Projekterne indgar i en stgrre sammenheaeng, hvor i alt 17 KMD-monopolsystemer skal udfases og
erstattes med nye Igsninger. Derudover er der projekter som ejes af UDK, men som typisk ogséa
indeholder opgaver og opmaerksomhedspunkter for kommunerne. Grafisk ses det herunder:




Oversigt over monopolomradet
- eksisterende- og erstatningsl@sninger (version marts 2018)
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Bollgidn er udgdet af Transitionsaftalen pr. 1/1-2015

Seerligt skal ogsa lige neevnes hjemtagelsen af den feelleskommunale infrastruktur. Den feelles-
kommunale infrastruktur stiller funktionalitet og data til radighed (data fra blandt andet SKAT, CPR
og fagsystemer), s kommunerne, ATP og kommunernes it-leverandgrer kan anvende disse i de-
res it-lasninger. P4 den made bidrager infrastrukturen med distribution af data og tveergaende
funktionalitet. Den feelleskommunale infrastruktur har hidtil veeret administreret af KOMBIT, men
den enkelte kommune skal nu forholde sig til, hvad den skal skabe af veerdi i den samlede system-
portefalie. Hensigten med det er, at sikre at kommunen hjemtager ejerskabet og administrationen
til den feelleskommunale infrastruktur. It & Digitalisering drifter den faelleskommunale infrastruktur,
og er behjeelpelig med indkab af snitflader, men det er systemejerne, som skal finansiere de en-
kelte snitflader, typisk ved indkgb af systemet (helst via SKI 0219).

Venstre kolonne illustrerer de centrale roller der kraeeves fra KOMBITs side, for at kunne drifte infra-
strukturen, og hgajre kolonne illustrer de roller og ansvar som er placeret decentralt i fagomraderne
— Dette er ligeledes minimumskravene jeevnfor KOMBITs rollekatalog (Bilag 2). Ofte vil det veere
samme person som handterer flere roller, grundet kommunens starrelse og kapacitet i forhold til
ressourcer.

Disse obligatoriske systemudskiftninger og nye implementeringer fylder, og grundlaeggende er der
fra fagfolks side taget fat pa den digitale omstilling p4 en made, som Draggr Kommune af sig selv
ikke kan bidrage til med nye smarte ideer.

3) Andre digitaliseringsprojekter
Andre digitaliseringsprojekter er dels rent tekniske, hvilket er alt fra omlaegning af hele AD/back-
bone strukturen ift., at OPUS-lgn fremover bliver indgangen til IT-infrastrukturen til og opsaetning af

725 chromebooks til skoleomradet, installation af nyt keleanlaeg i serverrummet, nyt intranet, til-
gengeliggerelse af alt pa nettet osv. osv.



| kategori 3 kan ud over teknisk vedligehold, udskiftning og nyanskaffelser listes:

- IT-sikkerhedsudvalget og IT-sikkerhedskoordinatoren

- Awarenesskampagner (og kurser ift. GDPR)

- SoA-dokumentet — regneark med alle kontrolopgaver, der administreres i direktionen
-  GDPR og GDPR-netveerket

- Databehandleraftaler og revisionserkleeringer

- RPA (Robotic Process Automation) og SoWalo (programmgren af softwarerobotter)

GDPR er saledes placeret i kategori 3. De centrale elementer i vores lokale GDPR-organisering er
farst og fremmest adfeerdsarbejdet og de eksterne aftaler. Saledes har vi indgaet aftale med Wired
Relations om automatisering af databehandleraftaler-advis samt standarder for samme samt revisi-
onserkleeringer. (Alle systemer, der behandler personadata, skal der laves aftaler med leverandg-
ren om, sa vi er sikre pa, at persondata behandles efter danske/EU-standarder. Schrems Il-afgg-
relsen ved EU-domstolen fra august 2018 ulovliggjorde den paraplyaftale, der desangaende fx var
lavet med USA, hvorfor der nu skal laves separate databehandleraftaler med fx Microsoft og
Google m.fl. af alle dataejere, fx alle kommuner jf. verserende sag om Google Class-
room/Workspace og Helsingagr kommune). Disse aftaler skal hvert eneste ar revisionspategnes
med en erkleering. Af den grund er der dels en DPO — data protection officer — samt en databe-
handler-koordinator ansat i DSD (det storkgbenhavnske digitaliseringsfeellesskab) for at klare
nogle af de helt generelle forhold og forretninger.

4) DSD:
DSD bestar af 11 kommuner, herunder Drager Kommune, primeert fra det gamle Kgbenhavns Amt.

| DSD-regi er der ansat 2 DPO’er (data protection officers), som er specialister inden for GDPR og
arligt evaluerer kommunerne. Alle kommuner skal evalueres og rapporteres til Datatilsynet. Det er
ogsa DPO, der radgiver os ifm. IT-sikkerhedsbrud, systemanskaffelser o.a. Derudover er der ansat
en tilsynsmedarbejder, der for en reekke af de centrale systemer, fx Microsoft som alle bruger pa
en eller anden made, klarer tilsynsopgaven pa vegne af alle kommunerne. Det er et arligt tilsyn
med leverandgren, databehandlergennemgang samt revisionserkleeringsgennemgang.

Og endelig er der en sekretariatschef, der servicerer bestyrelsen og styrer en raekke af de arbejds-
grupper, der eksisterer pa tvaers i DSD-gruppen. Det er fx KOMBIT-portefaljegruppen, ESDH-
gruppe, ITsikkerheds- og infrastrukturgruppe etc. DSD-sekretariatet med ovenstaende medarbej-
dere er placeret fysisk i Hvidovre kommune, men gar pa skift i 2-arige rul. Egl. som det ogsa var
tilteenkt med KKR-sekretariatet i Albertslund.

Delkonklusion:

Videndeling, fx mellem IT-cheferne, om tekniske Igsninger, delings af dokumentationsskabeloner
med mere er en central motor i DSD-samarbejdet, da digitalisering bliver mere og mere omfat-
tende og kompliceret. Det er saledes ogsa en folge af ovenstaende, at der ikke er mange first-mo-
ver udviklingsopgaver, der varetages af Dragar Kommune. Draggr er en driftsorganisation, hvor
det tekniske pa mange mader er bygget op inde fra fgr i tiden, har udviklet sig i takt med udviklin-
gen generelt pa markedet og derfor administreres fint, sa laenge der ikke er store personudskiftnin-
ger.

P& de dokumentationsmaessige og projektledelsesmeessige omrader inkl. GDPR er driften mere
skrgbelig. Der er rift om den type medarbejdere, der Ignnes hgijt alle steder, som kan bade teknisk
og juridisk fagligt forholde sig til de kommunale opgaver, og de er derfor meget sveere at rekruttere,



og Vi kan ikke konkurrere med Ignninger i fx Kabenhavns Kommune eller private virksomheder,
uanset hvad vi ggr. | gjeblikket har den medarbejder med stgrst anciennitet i digitaliseringsenhe-
den veeret her i 3 maneder og 2 er helt nyansatte.

Derfor er udvikling af fx velfeerdsteknologiske Igsninger og opgraderinger af datagrundlag for bor-
gerservicering pa alle omrader ikke noget, Drager Kommune selv foretager. Vi er afhaengige af an-
dre, og dermed ikke mindst hvad vi kan i feellesskab i DSD-sammenhaeng, og/eller hvad der udvik-
les andre steder, fx stat eller Kgbenhavns Kommune etc.

Potentialet:

| bestyrelsen i DSD, hvor der er repraesentation fra Drager Kommunes direktion, har en arbejds-
gruppe bestaende af kommunaldirektgren i Hvidovre (formand for bestyrelsen), en direkter fra Dra-
ger, digitaliseringschef fra Solrad og sekretariatschef fra Hvidovre udarbejdet et oplaeg til bestyrel-
sen i 2021 omhandlende et teettere og meget mere forpligtende samarbejde. Et DSD 2.0 som det
hedder pa nudansk.

Meningen er, at man i faelles projekter skal kunne forpligtes meget mere indgaende pa samarbej-
det. En type af commitment, der kendes fra pendanten i Region Sjeelland, DIGIT. Mulighederne bli-
ver starre jo mere feelles og ensartede, man er som kommuner. Nar man er flere, der er sammen
om et IT-udbud, og alle offentlige IT-systemer skal jo i udbud hvert 4. ar, jo billigere bliver det, og jo
bedre kan man szette dagsordenen som kunde.

Der er ikke to kommuner, der er ens. Det geelder bade organisering, arbejdsgange og IT-installa-
tion. Men det kan man forsgge at blive. Hjeelpes ad til at finde best practice. Og dermed effektivi-
sere sine arbejdsgange, digitalisering og dataunderstgttelse. Der er eksempler pa, at kommuner
har lavet en felles driftsorganisation, (fx Furesg, Ballerup og Egedal kommuner i IT-Forsyningen).
Og DIGIT med sjeellandske kommuner har lavet en meget fast styret samarbejdsmodel, der forplig-
ter den enkelte kommune til et alt-eller-intet samarbejde. Sa vidt gnsker bestyrelsen i DSD ikke at
ga. Navnlig fordi der er rigtig mange uafklarede gkonomiske aspekter i et hvert digitaliseringssam-
arbejde. Men der er et klart snske om at pushe en meget taettere samarbejdsmodel, som kan
skabe stgrre volumen i fx faelles udbud pa store systemer eller muligggre faelles lgsninger.

Drager Kommune har vaeret og er absolut fortaler for dette og arbejdet for realiseringen af det.

Og denne tankegang er nem at tilslutte sig. Det er naturligvis straks vanskeligere at virkeliggare.
Man kan forestille sig et IT-udbud, hvor der veelges en anden leverandgr end den, man har i forve-
jen — og sa er systemudskiftningen forbundet med store transitionsomkostninger. Men sadan vil
det principielt altid risikere at vaere ved IT-udbud.

Det vanskeligste er maske ikke engang det tekniske setup, men snarere kalibreringen af de ar-
bejdsgange og forhold, den enkelte kommune har om det enkelte system. Taenk fx pa gkonomisy-
stemet. Det ville kraeve ens kontoplan, ens systemopsaetning etc.

Alligevel er det i den retning tankerne gar. Og bestyrelsen i DSD har pa baggrund af opleegget fra
arbejdsgruppen ladet IT-chefgruppen i DSD arbejde videre med ideen. Tre ud af arbejdsgruppens
fire medlemmer er ogsa med i IT-chefgruppen.

Resultatet:



Resultatet er blevet, at der nu er en prgvehandling i gang. Det mindst komplicerede system, tand-
klinikkens tandsystem, er udvalgt til prgveklud i en projektsammenhaeng, hvor metodik og organi-
sering samt ikke mindst foranalyse prgves af.

Alle kommunerne pa neer en enkelt, men samtidig er Tarnby (der ikke er med i DSD) kommet med
i stedet, har valgt at deltage i analysearbejdet. Et faellesudbud af et Tandsystem er meget lille. Dra-
ger Kommune har kabt vores system under SKI (Statens og Kommunernes Indkgbsaftale), sa der
er formentlig ikke er nogen gkonomisk gevinst ved et feellesudbud. Men metodikken og det feelles
commitment er gevinsten.

For perspektivet er derefter at kigge pa ERP-portefgljen, altsa gkonomi-, lan- og personalesyste-
met, der for flere kommuner (ogsa Draggr) skal i udbud i 2023 og 2024. Det er formentlig den ster-
ste og mest komplicerede rygrad i kommunens drift, og det kan virke uoverskueligt at skulle skifte
system. Men iflg. udbudsregulativet skal det altsa afprgves i udbud. At lave analyse, udbudsmateri-
ale etc. eri sig selv et keempearbejde. Og gevinsten ved at gore dette sammen med andre er na-
turligvis at skabe en generisk effekt, der samlet set resulterer i mindre resurseforbrug for den en-
kelte.

Derfor er konklusionen pa hele analysen af digitaliseringen, at Dragar Kommunen styrker intentio-
nen om og arbejdet imod feellesskabet i DSD.

Nedenfor vises prototypen pa den metodik og organisering, der nu afprgves med det "ufarlige” tan-
plejesystem for derefter at kunne opskaleres til meget tungere portefgljer, ikke mindst hele ERP-
portefgljen.

Prototype pa metodik og organisering — "tandplejesystem”.

Baggrund og formal

Pa ordineert made d. 13. juni 2022 besluttede bestyrelsen at godkende igangseetning af analyse-
fasen for projekt vedr. tandplejen. Dette mhp. at etablere beslutningsgrundlag for igangsaetning af
projektets neeste fase ved bestyrelsesmgde d. 17. november 2022.

Indledende om de to forskellige organiseringsniveauer

Indledningsvist skal det fastslas, at der skal sondres mellem organiseringen i regi af DSD pa den
ene side — og hver enkelt kommunes lokale organisering pa den anden side.

1) | DSD-regi etableres leverance-organisationen som et projekt med en projektorganisering. | figu-
ren nedenfor kaldes denne for DSD-programmet for at sondre mellem DSD-programniveauet og
kommune-projektniveauet.

2) | idé-fasen har hver kommune pa opfordring fra DSD udpeget en lokal projektleder/kontaktper-
son (fx en digitaliseringskonsulent) til at binde trddene sammen i hver kommune og veere DSD’s
kontaktperson ifm. tilslutningsprocessen. Denne rolle fortszetter i analysefasen.

Nar udrulnings-fasen pabegyndes etablerer hver kommune en lokal styregruppe. Styregruppen be-
tienes af en lokalt udpeget projektleder i hver kommune. Denne styregruppe fortseetter ogsa efter
projektets udrulning, sa der lokalt fastholdes fokus pa driftsmodning og gevinstrealisering.
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Hver kommune sin styregruppe

Hver kommune skal altsa etablere sit eget projekt til at varetage lokale opgaver og lokal dialog. Det
er frivilligt for kommunen at afggre, hvordan man gnsker at organisere sig, udover at der skal ud-
peges en udfgrende projektleder samt en projektejer med formelt ledelsesansvar — samt eventuelt
en gevinstejer, hvis man gnsker at have steerkt fokus pa gevinstrealisering.

Der er ikke herudover antagelser om, hvor formelt en kommune skal etablere og arbejde projektba-
seret, men det anbefales, at der etableres en lokal styregruppe med et direktionsmedlem (projekt-
ejer/formand for styregruppen), sa der sikres strategisk forankring.

De to organiseringsniveauer i hhv. DSD og for hver kommune spejler hinanden, jf. nedenstaende
organisationsdiagram.

Albersiang Brosity Geager
ridoere
Rada

Den Storkebenhavnske Digitaliseringsforening e

Projektets orga'ni”sering

DSD KOMMUNE
Bestyrelsen Direktion
Programstyregruppe Projektstyregruppe
Referencegruppe
Programleder Overtandiazger Projektleder
Referencegruppe
Projektledere

Projektteam

Programtear

Team: Brugere, behov og Team: Marked, udbud, Spor: Brugere, be_hcv og Spor: Marked, udbud,
implementering kontrakt og leverandgr implementering kontrakt og leverandgr

Nedenfor beskrives for DSD hvorledes den konkrete bemanding skal forega.



Organiseringen i regi af DSD

Programstyregruppe

| regi af DSD etableres en egentlig styregruppe for det samlede program. Styregruppen bemandes
med et bestyrelsesmedlem, en it- og digitaliseringschef, en fagomradedirektar og en overtandlzege
eller klinikchef samt sekretariatschefen for DSD. | fald Tandreguleringen/-klinikken gnsker at del-
tage i projektet, kan det veere relevant at sikre deltage i styregruppen.

Rolle Daglig stilling Navn Kommune
Foreningens le- DSD-Bestyrelsesmed-

delse lem

Ledelsesrepraesen- Fagomradedirektar

tant

Fagligt ansvarlig Overtandlaege

Teknisk ansvarlig It- og digitaliseringschef

Leverance-organi-  Sekretariatschefen for n/a

sation DSD

Styregruppens rolle og ansvar er sammen at drive programmet frem mod succes, og herunder
lede programmet med fokus pa at opna de forretningsmaessige mal og at optimere de lokale pro-
jekters gevinstrealisering.

Herunder skal styregruppen:

Holde fokus pa gevinstrealisering, nar der treeffes beslutninger

Forebygge og lgse konflikter og fijerne barrierer, sa programmet kan gennemferes sa gnid-
ningsfrit som muligt

Arbejde for realistiske og veldefinerede krav til lasninger og kvalitet.

Sikre optimale ressourcer, kompetencer og organisering.

Sikre at alle relevante interessenter bliver hgrt og bakker op om programmet.

Deltage aktivt i risikostyring og bidrage til at handtere risici.

Sikre en sammenhaengende og troveerdig tidsplan og handtering af fremdrift.

Styregruppen forventes at mgdes hver 4-5 uge i online mgder med en varighed pa 1%z time. Styre-
gruppen sekretariatsbetjenes af programledelsen.

Projekt-/Programledelse

| regi af DSD etableres en projektledelse bestaende af en projektleder med reference til en projekt-
ejer. Projektlederen forestar den daglige ledelse af projektets planer, leverancer og projektdelta-
gere. Projektejer er overordnet ledelsesansvarlig for projektet og for projektlederen. Lgbende ufor-
mel sparring og afstemning af forventninger mellem projektejer og projektleder er en forudsaetning
for projektets succes.



Den daglige leder af DSD-sekretariatet er fadt projektejer. Projektleder kan veere en DSD-medar-
bejder, en indstationeret/indlant fra en kommune eller en ekstern konsulent. Det er projektejers an-
svar at projektet til enhver tid er bemandet med en projektleder med rette kompetencer og ressour-
ceallokering til at sikre projektets fremdrift og succes.

Rolle Daglig stilling Navn Kommune
Projektleder Digitaliseringskonsulent, - n/a

DSD
Projektejer Sekretariatschef, DSD n/a

Projektgruppe (”Programteam”)

| regi af DSD etableres en projektgruppe bestaende af projektlederen og relevante projektdelta-
gere. Gruppen bemandes i samrad mellem projektleder og projektejer og kan bemandes med
DSD-medarbejdere, indstationerede/indlante fra kommuner og/eller eksterne konsulenter.

| analyse-fasen bemandes den primaere projektgruppe, som tilvejebringer leverancer, pa fglgende
vis:

o DSD-Projektleder: 25 t/uge
e 2 proceskonsulenter til behovsanalyse/kravspecifikation, 15-20 t/uge i 8 uger
e 1 udbudsspecialist, 15-20 t/uge i 8 uger

Dertil skal tilknyttes projektgruppen nogle faste repreesentanter fra kommunerne, sa det sikres at
projektets planer og leverancer er relevante i en kommunal kontekst og sa projektgruppen har nem
og smidig adgang til sparring pa stort og smat. Disse repraesentanter konsulteres lgbende i projek-
tet og bemandes pa fglgende vis:

e 2-3 fagspecialister indlanes fra forskellige kommuner, 1 t/uge
e 2 digitaliseringskonsulenter indlanes fra forskellige kommuner 1 t/uge

Rolle Daglig stilling Navn Virksomhed/kom-
mune
Projektleder Digitaliseringskonsulent, - DSD
DSD
Proceskonsu- -
lent
Proceskonsu- -
lent
Udbudskonsu- -
lent
Fagspecialist Tandlaege - xx kommune
Fagspecialist Specialtandleege - xx kommune



Rolle Daglig stilling Navn Virksomhed/kom-
mune
Fagspecialist Adm. medarb. - xx kommune

IT-specialist Digitaliseringskonsulent - xx kommune
IT-specialist Digitaliseringskonsulent - xx kommune
Referencegrupper

Sa det sikres, at alle kommuner er Igbende involveret og orienteret om projektets planer og leve-
rancer, samt at der gives relevant feedback til projektledelse og projektgruppen etableres to refe-
rencegrupper, der mgdes med projektledelsen lgbende igennem projektets levetid, fx 1 time hver
6. uge.

Der etableres i regi af projektet to falgegrupper. En for fagomradet med repraesentation af over-
tandlaegen fra hver kommune samt en for digitaliseringsomradet med repraesentation af kommu-
nens projektleder for implementeringen (fx en digitaliseringskonsulent). Falgegruppernes formal er
dels at sikre, at alle kommuner er Igbende involveret og orienteret om projektets planer og leveran-
cer, dels Igbende igennem projektets levetid at sikre kobling til kommunernes kontekst og give pro-
jektledelsen sparring og udfordring fx pa manedlige mgder a 1-2 timers varighed.

Referencegruppe projektledere, konaktpersoner, fagpersoner,

Eksempel pa rolleliste

Rolle Daglig stilling Navn Kommune
Faglig ledelse Overtandlaege Albertslund
Faglig ledelse Overtandlaege Brendby
Faglig ledelse Overtandlaege Drager

Faglig ledelse Overtandlaege Glostrup
Faglig ledelse Overtandlaege Herlev

Faglig ledelse Overtandlaege Hvidovre
Faglig ledelse Overtandlaege Hgje-Taastrup
Faglig ledelse Overtandlaege Ishgj

Faglig ledelse Overtandlaege Rgdovre
Faglig ledelse Overtandlaege Vallensbaek
Faglig ledelse Overtandlaege Tarnby

Faglig ledelse -- Tandreguleringen
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1. Indhold
Der er foretaget en budgetanalyse af mellem-kommunale betalinger, hvor formalet har vaeret at

at afdaekke om Drager Kommune foretager rettidig opkreevning af betaling fra andre kommuner for
borgere, der har modtaget ydelser i Draggr Kommune — og ligeledes afdaeskke om der er en mulig
fremtidig skonomisk gevinst set i forhold til nuveerende handtering og budgetrammer.

| analysen indgar ikke Drager Kommunes betaling til andre kommuner

Analysen er udarbejdet af dkonomiafdelingen i samarbejde med Center for Barn, Skole og Kultur,
Center for Sundhed, Pleje og Rehabilitering, samt Ydelsesservice og Borgservise fra Center for
Politik, Service og Social.

Ansvaret for opkraevning af mellem-kommunale betaling er placeret i de respektive centre i forhold
til opkraevning af betaling for udenbys borgere, der modtager ydelser her.

2. Resultater og Konklusion
Analysen viser overordnet set, at der er et stort potentiale, der kan realiseres, dvs.:

e Potentiale fra fgr 2022 ved opsamling pa ikke foretaget opkraevning
e Mulighed for ny opkraevning i 2022
o Potentiale fra 2023-, hvor det estimerede potentiale er hgjere end nuvaerende budget

Er der foretaget opkraevning| Estimeret potentiale
af betaling i perioden 2018- for at samle op pa
2021 mellem-kommunale
For 2022 12022
Sektor 3, Skoler Ja 0,0 0,4
Sektor 5, Dagtilbud Ja 0,0 0,0
Sektor 6A, Social & Beskaftigelse Til dels 0,5 0,1
Sektor 6B, Spec. Barneomrade Ja 0,0 0,2
Sektor 7, Sundhed & Zldre Til dels 0,1 0,1
lalt 0,6 0,8

Samlet set viser analysen, der vil kunne foretages opkraevning af betaling i perioden 2018-2021 for
0,6 mio.kr.

| 2022 vil der derudover kunne foretages opkraevning for yderligere 0,8 mio.kr. — heraf medgar 0,4
mio.kr. allerede i forventet regnskab (merindtaegt i 2022 pa frit skolevalg)

Sammenholdt med eksisterende budget og de vurderede opkraevningsmuligheder estimeres et
samlet forventet potentiale pr. ar 2,5 mio.kr. svarende til samlet 10,1 mio.kr. i perioden 2023-26

Det estimerede potentiale vil blive indarbejdet i det tekniske budget for 2023-2026, som tekniske
korrektioner



Afsat arligt | Estimeret potentiale
budget 2023- | (budget vs. udvikling i
2026 aktivitet)
Pr. ar lalt
Sektor 3, Skoler 41 0,7 2,8
Sektor 5, Dagtilbud 1,3 0,0 0,0
Sektor 6A, Social & Beskaeftigelse 0,0 0,8 3,2
Sektor 6B, Spec. Barneomrade 0,0 0,4 1,6
Sektor 7, Sundhed & Zldre 0,4 0,6 2,5
lalt 2,5 10,1

| arbejdet med analysen har det ikke veeret muligt at na at afdeekke potentialet for at indhente
opkraevning for udgifter til boligydelse og fartidspension for borgere i perioden fagr 2022.

Da opkraevning her ikke er foretaget siden 2019 vurderer Borgerservice, at der - i begge tilfeelde er
et — pt. ikke-kvantificerbart - potentiale som kan realiseres

3. Det videre arbejde fremad

Arbejdet med analysen har givet anledning til en reekke ngdvendige tilpasninger af den nuvaerende
bogfering i henhold til Indenrigsministeriets kontoplan, samt fglgende overordnede anbefalinger til
det fremtidige arbejde:

o Tilvejebringelse af overordnet feelles tilgaengeligt overblik med oplysninger om hvilke borgere,
der er givet refusionstilsagn for, fra hvilken kommune og for hvilken ydelse.

o Tydelighed omkring opgaveansvar for hjemtagelse af betaling- og hvem som i praksis er
udfgrende pa opgaven, skal tilsikres af de respektive ledere. Dette geelder konkret i forhold til
opgaven opkraevningsopgaverne pa det sociale omrade/beskeeftigelsesomradet.

o Udarbejdelse af arbejdsgangsbeskrivelser for opkraevningsopgaven for hver sektor skal
tilsikres af de respektive ledere, hvorved det nemmere kan undgas, at opgaven ikke udfgres i
en laengere periode ved afgang af tidligere opgaveansvarlige.

@konomi og Indkgb vil igangseette tilvejebringelsen af et feelles overblik over borgere med
refusionstilsagn, som derefter skal anvendes og opdateres af de omfattede serviceomrader.

Anbefalinger om opgaveansvar og udarbejdelse af arbejdsgangsbeskrivelser skal omseettes af de
respektive budgetansvarlige ledere.
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Formal
e At undersgge om der er balance mellem drift- og anlaegsinvesteringer og nedslidning af de
kommunale bygninger set over en periode pa 10 ar
e At belyse om der er en interesse for samlokalisering af funktioner med henblik pa ar
reducere omfanget af bygninger og behov for at bygge nyt.
e At undersgge om der er bygninger som kan seelges uden at pavirke kommunens
kerneopgaver.

Administrativt ejerskab og projektorganisering
Center for Plan, Teknik og Erhverv — kommunal ejendomme

Analyse

Analysen er udarbejdet pa baggrund af eksisterende opdaterede programmer for
bygningsvedligehold og behov for genopretning sammenholdt med budgetterne som er afsat de
naeste 4 ar.

Behovet for modernisering indgar ikke i analysen.

Analysen falder i 3 dele:

1. Drift, udvendig vedligehold og genopretning
2. Samlokalisering

3. Salg af bygninger

Analysen afsluttes med at identificere et gkonomisk raderum for eventuelle besparelser.

1. Drift, udvendig vedligehold og genopretning

Drager kommune rader over 36 ejendomme fordelt pa 116 bygninger med et drift areal pa ca.
55.000 m2. Der er et samlet budget pa i alt 9.7 mio. kr. til drift, vedligehold og genopretning af
bygningerne pr. ar. Derudover er der afsat 24 mio. kr. over de naeste 4 ar til ESCO llI
(energieffektivisering, hvor forventet besparelse er indarbejdet i driftsbudgettet) samt ca. 8 mio. kr.
til udvalgte anlaegsprojekter pa bygningerne.

Der er udarbejdet vedligeholdelsesplaner for den udvendige vedligeholdelse (klimaskaerm og
installationer). Den viser, at der skal investeres i stgrrelsesordenen 65 mio. kr. over de naeste 10
ar. Hertil skal lzegges 20-40 mio. kr. pa aktiviteter, som ikke er prissat endnu samt 15 mio.kr. pa
starre indvendige renoveringer. Det giver i alt en investering pa mellem 100 — 120 mio. kr. over de
naeste 10 ar.

Det ma bemeerkes, at opgarelserne er gjebliksbilleder og planer, som lgbende tilpasses og nye
aktiviteter vil komme til over tid. Det giver i alt et samlet niveau 100-140 mio. kr. over de naeste 10
ar. Det svarer til et behov for at investerer ca. 10 — 14 mio. kr. arligt over de neeste 10 ar for at
drive, vedligeholde og genoprette de kommunale bygninger.

Det vurderes derfor pa nuveerende tidspunkt at der er en rimelig sammenhasng mellem budget
(drift og anlaeg) og nuveerende kendte behov for indsats.

Det er forvaltningens vurdering, at der er en politisk mulighed for at seenke ambitionsniveauet for
drift og vedligehold af de kommunale bygninger. Dog vurderes det, at det ikke er muligt at seenke
niveauet til under 5-6 mio. kr., som vurderes, at vaere det absolut laveste budgetniveau for at sikre
fortsat drift af bygningerne. Dette minimumsniveau er uden genopretning og hvor der kun udfgres
ngdvendige reparationer.



Der er forvaltningens vurdering, at det er muligt at saeenke ambitionen med fx 1-2 mio. kr. arligt.
Opgaverne vil ikke forsvinde men blive udskudt over tid.

2. Samlokalisering — flere funktioner i samme bygning

Der er gennem tiden udarbejdet forskellig bygningsanalyser og forslag til strukturaendringer, som
vil kunne friggre bygninger til andet formal eller salg.

Se fx “kantstensanalysen og tidligere budgetforslag.

I denne analyse praesenteres to nye forslag, som tager afseet i fglgende forudseetninger:

e Der er brug for yderligere kapacitet pa 0-6 ars omradet, ca. 30 pladser pr. 2023.

e Mulighed for at samlokalisere funktioner, som giver mulighed for at overflgdigger
institutioner, som ligger i omrader, hvor der er mulighed for byudvikling (dvs. institutioner,
som ligger uden for stgjzonen til lufthavnen bilag 1)

Det ma oplyses, at der alene praesenteres forslag, som skal yderligere undersgges, hvis det
besluttes, at ga videre med forslagene, men der praesenteres et muligt skonomisk potentiale ved
de to forslag.

Forslagene gar pa, at flytte enkelte SFO’er ind pa skolerne eller andre lokaliteter, hvorved enkelte
dagtilbud kan flytte ind i tidligere SFO-bygninger med det formal at der derved er enkelte
lokaliteter, som kan seelges til boligudvikling.

Forslagene er taenkt som et af fglgende to scenarier:

A. At anvende Strandegen SFO (Engvej 26) som fremtidig 0-6 ars institution, hvor Sansehuset
og Dagpleje placeres + det vil veere muligt at skabe plads til "ny kapacitet” — ca. 30 nye
pladser. Sansehuset og Dagplejens geestehus fraseelges.

Antallet af klubber reduceres fra 3 til 2 matrikler. Klub Elisenborg laegges sammen med
Krudthuset og Klub Sglyst og Strandengens SFO flyttes til Elisenborg.

B. At anvende Kirkevejens SFO (Kirkevej 24) som 0-6 ars institution, hvor Sansehuset og
Dagplejehus + plads til "ny kapacitet” — ca. 30 nye pladser. Kirkevejens SFO flyttes ind pa
St. Magleby Skole. Frigjorte bygninger (Sansehuset og Dagplejehuset) kan fraszelges.

Besparelse:
Anlaegsmidler afsat til at bygge nyt dagplejer-geestehus i 2024 pa 1.7 mio. kr.

Investering:

Mindre ombygning af Strandengen SFO og Kirkevejens SFO. Ombygninger pa skolen for at
muliggere "samdrift”, altsa at lokaler bruges bade til skoleklasser og til SFO. Fortrinsvis udgifter til
mgbler, opbevaring mv., der vil gare samdrift nemmere. Der vil stadig, i et vist omfang, veere
lokaler pa skolen, der kun bruges af SFO.

Forvaltningen skanner, at samlokalisering kan realiseres for 3-4 mio. kr. til ombygning.



3. Salg af bygninger
Det er muligt at szelge felgende bygninger, da de pa nuvaerende tidspunkt ikke benyttes til at
opfylde kommunens kernedrift:

A. Krudthus 1 pa Bachersmindeve;.
Potentiale 1-3 mio. kr. (forvaltningsgaeet).
Herved spares bl.a. stgrre tagrenovering til 2 mio. kr. som skal gennemfares for at sikre
bygningen pa kort sigt. Da bygningen er fredet er der ikke faste omkostninger som kan
spares (ejendomsskat mv). Et eventuelt salg skal sandsynligvis fglges op af en revision af
geeldende lokalplan, da den udlzegger bygningen og arealet omkring til offentligt formal. Det
vurderes, at bygningen kan szelges i 2023 men det kan vaere usikkert om indtaegten vil tilga
kommunekassen i 2023 eller fgrst nar der ligger en revideret lokalplan. | denne analyse er
det forudsat at salget gennemfares endeligt i 2023.

B. Lokalarkivet, Stationsvej 15.
Potentiale er i 2019 opgijort til 4.8 mio. kr., herved spares drift og vedligeholdelsesudgifter
pa 130.000 kr. arligt samt 1 mio. kr. til genopretning over de naeste 10 ar.
Det vurderes at bygningen kan saelges i 2023, men det kan vaere usikkert om indteegten vil
tilgd kommunekassen i 2023 eller forst nar der ligger en revideret lokalplan.
Forslaget forudsaetter, at arkivalierne flyttes til anden lokalitet. F.eks. pavillonen bag
Radhuset. | denne analyse er det forudsat, at salget gennemfgres endeligt i 2023 og at
arkivalierne flyttes til pavillonerne bag radhuset.
Forslaget er tidligere blevet forkastet politisk.

Konklusion
Samlet potentiale

o Udskydelse af vedligeholdelsesopgaver 1-2 mio. kr.

e Samlokalisering - Salg af Barnehaven Sansehuset til boligudvikling 15 mio. kr. idet er der
regnet med 1.1 mio. kr. pr boligenhed (og der vurderes at kunne opfgres 13-14 raekkehuse
pa grunden.

Ny kapacitet til institutioner 1.7 mio. kr. (afsat i anlaegsbudget)

Salg af Dagplejehus 1-3 mio. kr.

Salg af Lokalarkivet 4.8 mio. kr.

Salg af Krudthus 1-3 mio. kr.

Flytning af SFO, indretning af bagrneinstitution og udbud af bygninger skgnnes at kunne ske inden
for en gkonomisk ramme pa 4 mio. kr.

Det giver en samlet netto besparelsespotentiale op til 25.5 mio. kr.

| budgetforslaget er der regnet med fglgende:
e Salg af Krudthuset i 2023 (2 mio. kr.)
e Salg af Engvej 2023 (2 mio. kr.)
o Slag af lokalarkivet 2023 (4.8 mio. kr.)
e Salg af Sansehuset i 2024 (15 mio. kr., i analysen er der fratrukket 4 mio. kr. til investering i
flytningerne)
Investering i flytning mv i 2023 og 2024 (4 mio. kr. Udgift)
¢ Ingen besparelse pa bygningsvedligehold (0 mio. kr.)
e Sparet udgift pa 1.7 mio. kr. pa yderligere kapacitet til 0-6 ar (2023)



Forudsatninger:

e At bygningerne kan saelges og realiseres inden for budget ar 2023. Det forudsaetter at
salgsprocessen igangsaettes umiddelbart efter budgetvedtagelse og gennemfgres ved fa
udvalgsbehandlinger

e At salg gennemfgres uafheengigt af efterfalgende lokalplanlaegning. | modsatfald ma der
paregnes mindst 1 ar til lokalplanlaegning og dermed budgetrealisering.

@konomi og businesscase

Besparelser - lavere service til borgerne
Der er tale om:

(seet kryds) X Effektivisering — samme el. bedre service for feerre
midler
Konsekvenser for Det vurderes ikke at der er konsekvenser.

personalearsveerk

Investeringer Anlag (Henvisning til A-skema)

Der er udarbejdet et a-skema pa investeringen pa 4 mio. kr.
for realisering. Dette a-skema er kun relevant hvis
budgetanalysen realiseres

Drift:

Det forudseettes, at driftsudgiften pa de enkelte bygninger
flyttes til de institutioner og skoler som far tilfart nye

funktioner.

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2020-priser, ekskl. moms:

2023 2024 2025 2026
Salg Krudthus | 2.000.000
Salg af Engvej 2.000.000
Salg af lokalarkiv 4.800.000
Salg af Sanehuset 11.000.000
Sparet udgift pa 1.700.000
ekstra kapacitet
Udskydelses af 2.000.000 2.000.000
vedligeholdelses
opgaver
| alt 10.800.000 14.700.000
Heraf indenfor 0 0 0 0
servicerammen
Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):

Lovgivning

Relation til Planloven og Udbudsloven mht. salg af fast ejendom.
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DRAGYR KOMMUNE

Juni 2022

Lovmeaessige ydelser pa Kultur- og
Fritidsomradet (sektor 4)

Budgetanalyse til budget 2023




Formal
Budgetanalysen har til formal at kortleegge, hvad der pa kultur- og fritidsomradet (sektor 4) er
lovpligtig og ikke-lovpligtigt serviceydelser.

Herunder undersgges:

e Hvad der er af indteegter pa sektor 4, og identificering af ny potentiel indteegtsgivende
virksomhed, for at gge selvfinansieringen af omradet.

e Sammenligning af serviceniveau med andre kommuner for ydelser Drager Kommune har
pa kultur- og fritidsomradet. Det suppleres desuden kvalitativt, hvordan lokale forhold og
gvrige effekter kan opgeres som supplement til nggletal fra IM, KL’s ’Kend din kommune’
og VIVE.

Administrativt ejerskab og projektorganisering
Analyseansvar er hos centerchefen i Center for Barn, Skole og Kultur.

Arbejdsgruppen bestar af konsulenter fra Center for Barn, Skole og Kultur i samarbejde med
Jkonomiafdelingen og ledere af Kultur- og Fritidsomradet.

Der er afholdt mgder med samtlige decentrale ledere pa kultur- og fritidsomradet for at kvalificere
analysens indhold.
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1. Indledning

Denne budgetanalyse beskriver KAN- og SKAL-opgaver pa kultur- og fritidsomradet (sektor 4 i
gkonomisystemet) med udgangspunkt i konkret lovgivning. Nogle serviceydelser er bade SKAL- og
KAN-opgaver, dette afspejles ogsa af budgetanalysen. Dette er den fgrste KAN- og SKAL-
budgetanalyse i Dragar Kommune.

Formalet er at give politikerne et grundlag for at drafte serviceniveau, nuvaerende opgavelgsning
og tydeligggre, hvor der er et politisk handlerum til forandring.

Serviceniveau for omradet sammenlignes med andre kommuner for at sammenholde om udgift pr.
indbygger eksempelvis er hgijt, lavt eller middel.

Dernaest beskrives konsekvensvurdering af besparelse pa KAN-opgaverne pa kultur- og
fritidsomradet.

Desuden indeholder analysen en oversigt over indtaegter for omradet, og peger pa potentiale for ny
indteegtsgivende virksomhed, der kan gge selvfinansieringen af omradet som hele.

Som bilag til analysen er udarbejdet scenarier for, hvordan forvaltningen og kulturinstitutionerne
foreslar at imgdekomme eventuelle politiske beslutninger om tilpasninger pa henholdsvis 20 og 40
pct.

§ SKAL-opgaver er defineret som de opgaver, hvor der er et lovmaessigt
krav omat kommunen skal tilbyde en bestemt service.

/@\ oracer  KAN-opgaver er defineret som de opgaver, som kommunen Igser,
M men hvorder ikke er et lovmaessigt krav om, at servicen skal tilbydes.




2. Overblik over kultur- og fritidsomradet

Nedenstaende oversigt opdeler opgaver eller serviceydelser pa kultur- og fritidsomradet (sektor 4) i
forhold til om det er SKAL eller KAN opgaver, med henblik pa at anskueliggare det politiske
handlerum. Opdelingen tager udgangspunkt i hvordan posterne er sat op i kommunens

gkonomisystem efter sakaldt 'profitcenteropdeling’.
DRAGBR

Budget SKAL
Budget KAN
(1.000 kr.) Politisk prioritering
(1.000 kr.)
y Banevedligeholdelsestilskud til Drager Tennis (tilskud 318
til idreetsanlaeg)
o Haller og idreetsfaciliteter 10.016
3  Folkebiblioteker [KAN ogsa vaere i nabokommune] 9.161
4 Tilskud til Museum Amager, Dragar Lokalarkiv og 4.166
Draggr Biograf
5 Andre kulturelle opgaver (lovpligtig arkivering er skal) 279 1.013
¢ Drager Musikskole [KAN ogséa veere | nabokommune] 1.883
7  Drager Billede- og Musikskole (genabnet i 2022) 200
8 Folkeoplysning, feelles formal (mellemkommunal 291 340
afregning er SKAL)
9 Folkeoplysning, tilskud og puljer 2.312 145
10 Drager Ungdomsskole 3.324
1 Klub feelles udgifter (central post) 305 -2.849
12 Klub Drager 14.321
13 SSP (Kriminalpreeventiv arbejde) 803
| alt 17.555 28.473

Decentrale institutioners budgetter er det oprindelige budget for 2022, selvom de kan fa overfart 2
% af mer- eller mindre forbrug fra sidste ar. Tallene for institutionerne er derfor sammenlignelige
med andre budgetar, hvor budgetter PL-fremskrives.

Budgettet til Drager Billede- og Dramaskole vil fra 2023 blive fgrt tilbage til deres oprindelige
budget pa 100.000 kr. til hver skole. Derfor er der i tabellen anvendt det forventede budget for
2023 og ikke det faktiske for 2022.

Ved ’andre kulturelle opgaver’ er der dog taget hgjde for overfgrselssager fra 2021 til 2022, da

midlertidige budgetter som bl.a. tilskud til spejderne og midler til besag af kongehuset alene bestar
af overfgrte midler.



Nar Ungdomsskolen, Drager Bibliotekerne og Draggr Musikskole er placeret som SKAL er det
med udgangspunkt i, at der lovmaessigt skal tilbydes disse serviceydelser for borgerne. Det
fremgar i de videre afsnit, at bAde musikskole og folkebibliotek lovmaessigt vil kunne placeres i
andre kommuner, samt generelt uddybet, at de to kommunale kulturinstitutioner er placeret under
SKAL, men at serviceniveauet naturligvis kan drgftes politisk. Ungdomsskolens virksomhed er
reguleret af Ungdomsskoleloven, og lovmaessigt vil en Ungdomsskole ikke kunne placeres i andre
kommuner, men kommunalbestyrelsen fastleegger budgetrammen og dermed indirekte det
serviceniveau Ungdomsskolens bestyrelse kan tilbyde.

3. Sammenligning af udgiftsniveau med andre kommuner (oversigt)

For at vise kontekst til kommunens samlede gkonomi kan naevnes, at budget til kultur- og
fritidsomradet (sektor 4) udger 4,5 % af kommunens samlede budget i 2022. Heraf udger hhv.
Klub Drager 1,6 %, Bibliotekerne 1,04 % og idreetshaller 1,17 % af kommunens samlede budget i
2022.

Sammenlignes opgaver eller serviceydelser pa sektor 4 med andre kommuner er der nogle
opgaver, der udfgres med et hgjt udgiftsniveau, nogle med et middel og andre med et lavt.
Nedenfor sammenfattes en oversigt over ydelser ud fra udgiftsniveau, sorteret ud fra ydelserne
som har hgjest udgiftsniveau.

Nedenstaende sammenligning tager udgangspunkt i afholdte regnskabstal for 2021 og stammer
fra enten det nationale forsknings- og analysecenter for velfeerdsstudier (Vive) og
Indenrigsministeriets Nagletal (IM).

Sammenligningen med andre kommuner tager udgangspunkt i udgiftsniveau ift. indbyggertal.

No. Kommunalserviceydelse Sammenligneligt Nogletal (udgift om aret)
udgiftsniveau

3 Folkebiblioteker Haijt 648 kr. pr. indbygger i 2021, og
udgiftsniveau for sammenlignelige
kommuner var 494 kr. og i hele
landet 433 kr. (Vive).

4 Museum Amager og Dragar Lokalarkiv (tilskud) Haoijt 265 kr. pr. indbygger til museer og
gns. hele landet var 119 kr. i 2021.
(Vive).

12 | Klub Draggr* Haoijt 11.693 kr. pr. 6-10 arig i 2021,

sammenlignelige kommuner havde
tallet 4.801 kr. og gns. for hele landet
3.179 kr. (Vive).

1 Banevedligeholdelsestilskud til Draggr Tennis Middel 24.461 kr. pr. tennisbane om aret,
(egen beregning og samtale med
Dansk Tennisforbund).

2 Hollzenderhallen, Kongelundshallen, cafeteria i HH | Middel 1.191 kr. pr. indb. i 2021, gns. for
og Drager Sgbad** hele landet var 1.256 kr. (IM’s
nggletal).




No. Kommunalserviceydelse Sammenligneligt Nggletal (udgift om aret)
udgiftsniveau

8-9 | Folkeoplysningsomradet Middel 214 kr. pr. indb. | 2021,
sammenlignelige kommuner 234 kr.,
Region Hovedstaden 282 kr. og gns.
for hele landet 310 kr. (Vive).

6 Drager Musikskole Middel 126 kr. pr. indbygger i 2021. Gns. for
hele landet 128 kr. og Region
Hovedstaden 144 kr. (Vive)

13 | SSP (Kriminalpreeventiv arbejde) Lavt Egen vurdering, 1 ansat (indgar ikke
selvsteendigt i opgarelser).

10 | Drager Ungdomsskole Lavt 3.591 kr. pr. 14-18 arige,
sammenlignelige kommuner brugte
5.003 kr. og hele landet 4.769 kr.
(Vive).

5 Andre kulturelle opgaver (lovpligtig arkivering Lavt 46 kr. pr. indbygger og gns. i hele

opgave er skal)*** landet 221 pr. indbygger (Vive).
11 | Klubber — Feelles (indtsegter) Indgér ikke.
7 Drager Billede- og Musikskole Indgér ikke.
(genabner medio 2022)
Kilde: IM’s nagletal og VIVE Eco nggletal, i begge tilfeelde regnskabstal fra 2021.

*Obs se beskrivelse af Klub Drager for konteringsmaessige forhold at tage hgjde for.
**Ved IM’s opggrelse af udgifter til 'sports- og fritidsomradet’ indgar ogséa folkeoplysningsomradet (foreninger).

*** Lovpligtig arkivering (budget 2022 279 t.kr.) bogfgres under andre kulturelle opgaver og tilskud til lokalarkivet (budget 2022
673 t.kr.) udbetales samme sted som tilskud til Museet.

Konteksten for sammenligning af udgiftsniveau uddybes i afsnit 4, herunder ogsa forhold om
kontering, der evt. bar tages hajde for i sammenligningen pa tvaers af kommuner.

Vives sammenligningsgruppe under ‘fritid, biblioteksvaesen, kultur mv.” bestar af 9 kommuner hhv.
Lejre, Egedal, Billund, Allergd, Gribskov, Solrgd, Frederiksberg, Drager og Frederikssund.

Sammenligningsgruppen er udvalgt ud fra kriterierne at udgiftsbehovet er lavt, ressourcepresset er
lavt (Vive 2022).




4. Beskrivelse af kan- og skal-opgaverne

1) Banevedligeholdelsestilskud til Draggr Tennis

§ @ DRAGBR
Budget SKAL
(1.000 kr.) Budget KAN Politisk

prioritering (1.000 kr.)

1A Tilskud (5.9) 318
| alt 318

1A) Banevedligeholdelsestilskud til Draggr Tennis (tilskud til idreetsanlaeq)

Det er lovpligtigt at stille arealet til radighed jf. Folkeoplysningsloven § 21.

Dragegr Kommune udbetaler tilskud til tennisklubben, for at tennisklubben selv
vedligeholder banerne jf. kontrakt fra 1999. Tilskuddet er ikke lovpligtigt, men det er den
lokale ordning som er lavet for at vedligeholde tennisbanerne. Alternativet kunne veere, at
Vej og Gartner skulle overtage vedligeholdelsen af banerne, da det er kommunen som ejer
grunden — eller at foreningen selv finansierer banevedligeholdelsen. Tilskuddet udbetales
efter geeldende kontrakt fra 1999 (kontrakt fornyes i 2022 med virkning fra 2028, i
forbindelse med forlaengelse af anvendelse af arealet).

Nar det fremgar, at udgiften er 318 t.kr. i ovenstadende er det efter tilskudsmoms er trukket
fra. Drager Tennis modtog i 2021 346 t.kr. til at vedligeholde 9 tennisbaner + 1 minibane og
3 ungdomsbaner, hvilket kostede kommunen 318 t.kr. i 2021 (nar tilskudsmoms var
afloftet).

Det blev politisk besluttet d. 17.03.2021 af Gkonomiudvalget, at belgbet som Draggr Tennis
modtager til banevedligeholdelse skal genvurderes hvert 3. ar fremadrettet, og dette gares
farste gang i 2022. Forvaltningen er pa denne baggrund i dialog med Draggr Tennis om
tilskuddets stgrrelse og anvendelse.



https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/1115

2) Haller og idreetsfaciliteter

2A
2A
2A
2A
2B
2B
2B
2B
2C
2C
2D
2D
2D
2D
2E
2E
2E
2E

Holleenderhallen lgn
Hollaenderhallen drift
Hollaenderhallen personale (kurser, forsikringer m.m.)
Hollzenderhallen ejendom
Kongelundshallen lgn
Kongelundshallen drift
Kongelundshallen personale
Kongelundshallen ejendom
Cafeteria | Hollaenderhallen drift
Cafeteria | Holleenderhallen ejendom
Drager Sgbad Ign

Drager Sgbad drift

Drager Sgbad personale

Drager Sgbad ejendom

Drager Svemmehal Ign

Drager Svemmehal drift

Drager Svemmehal personale
Drager Svemmehal ejendom

| alt

2A) Holleenderhallen

§

Budget SKAL

kel
DRAGBR
KOMMUNE

Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.)
2.750
24
56
806
174
4
1
129
-59
96
469
-435
2
146
4.729
-281
135
1.269

(1.000 kr.)

10.015

Det er lovpligtigt at stille baner til radighed, nar kommunen har baner (inde som ude)
(Folkeoplysningsloven § 21). Hvis Kommunalbestyrelsen ikke kan stille egnede lokaler til
radighed, ydes der tilskud med mindst 65 pct. af driftsudgifterne til lokaler/lejrpladser ejet

eller lejet af foreninger til barn og unge u. 25 ar.

Anser vi udgiftsniveauet til sport- og fritidsomradet generelt ift. andre kommuner,

ligger Draggr Kommune lige under gennemsnittet for hele landet i 2021 med en udgift pr.
borger pa 1.191 kr. pr. indbygger i perioden 2016-2022 (hvor 22 er budgettal).


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/1115

Figur 1. Udgifter til sport- og fritidsomradet pr. indbygger
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Kilde: Indenrigsministeriets Nggletal, 23. marts 2022.
Note: Ovenstadende sammenligning er bade udgifter til Haldrift (Holleenderhal, Sgbad, Svemmehal og
Kongelundshallen samt ogsa folkeoplysningsomradet (dvs. tilskud til foreninger indgar ogsa).

Ved sammenligning af udgifter til haller og Svemmehal skal der tages hgjde for, at der
mangler at blive lavet et korrekt Iansplit mellem Hollzenderhallen og Draggr Svemmehal,
dvs. nogle medarbejdere ikke er konteret lanmaessigt korrekt. En opdeling vil give et mere
retvisende billede af udgifterne forbundet med henholdsvis Hollaeenderhallen og Drager
Svemmehal, og rettes op i labet af 2022. Af figur 1 kan det afleeses, at udgiftsniveauet fra
2019 og frem gges, hvilket skyldes at Draggr Svammehal kom til, hvorfor udgifter til hal- og
foreningsomradet stiger samlet.

| Holleenderhallen i St. Magleby kan borgerene benytte indendgrsidraetsfaciliteter sasom
basket, badminton, handbold, fodbold, bordtennis, faegtning mv. Halkomplekset indeholder
desuden en dansesal med spejle, en keglebane samt mulighed for leje af made- og
festlokaler. Fra september 2019 tilbydes desuden i Hollaenderhallen mulighed for at besgge
Drager Svgmmehal.

Hollaenderhallen besgges arligt af ca. 350.000 gaester. (Kilde: Hollaenderhallen)

Sat i forhold til indbyggertal er Draggr i top 10 med medlemmer, med en 52,7 %
medlemstilslutning (kilde: DGI 2020 tal). | forbindelse med banetildeling er der flere ansker
end det er muligt at imgdekomme.

Hvis vi ser pa anlaeg pr. indbygger sa ligger Drager Kommune lidt over gennemsnittet for
hele landet (491 indbyggere pr. anleeg) med ét anleeg pr. 582 indbygger (af 25 anlaeg). Det
er feerre indbyggere pr. anleeg end eksempelvis Tarnby Kommune (ét anlaeg pr. 627
indbygger) og Kebenhavns Kommune (ét anleeg pr. 1.291 indbygger). (kilde: DGI, 2020-
tal).

2B) Kongelundshallen




Det er lovpligtigt at stille baner til radighed, nar kommunen har baner (inde som ude)
(Folkeoplysningsloven § 21). Hvis Kommunalbestyrelsen ikke kan stille egnede lokaler til
radighed, ydes der tilskud med mindst 65 pct. af driftsudgifterne til lokaler/lejrpladser ejet
eller lejet af foreninger til barn og unge u. 25 ar.

Kongelundshallen ligger ude ved Kongelundsfortet i Sgvang og er en rundhal. Hallen
benyttes primaert af klubber til badminton, tennis og floorball mv.

2C) Cafeteria i Holleenderhallen

Cafeteriet i Hollaenderhallen er bortforpagtet og kommunen er forpligtiget i henhold til
geeldende kontrakt. Belgb for forpagtning udger i 2022 95 t.kr.

Jf. forpagtningsaftale af 19/11/2003. Belgb PL-fremskrives. Kontrakten er uden
udlgbsdato men kan opsiges af begge parter.

2D) Draggr Sgbhad

Det er lovpligtigt at stille baner til radighed, nar kommunen har baner (inde som ude)
(Folkeoplysningsloven § 21). Hvis Kommunalbestyrelsen ikke kan stille egnede lokaler til
radighed, ydes der tilskud med mindst 65 pct. af driftsudgifterne til lokaler/lejrpladser ejet
eller lejet af foreninger til barn og unge u. 25 ar.

Fra badesaesonen 2020 og frem blev takster for Sgbadet sat op, jf.
Kommunalbestyrelsens beslutning om takster for aret. Sgbadet gik det seneste ar (2021)
stort set i nul, da der kom indteegter ind tilsvarende udgifterne ved at drive sgbadet. | 2021
kom der indteegter for salg af badebilletter ind for 453 t.kr. Sgbadets abningssaeson er

1.maj-31. august.
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2E) Draggr Svgmmehal

Det er lovpligtigt at stille baner til radighed, nar kommunen har baner (inde som ude)
(Folkeoplysningsloven § 21). Hvis Kommunalbestyrelsen ikke kan stille egnede lokaler til
radighed, ydes der tilskud med mindst 65 pct. af driftsudgifterne til lokaler/lejrpladser ejet
eller lejet af foreninger til barn og unge u. 25 ar.

Den nye svgmmehal blev indviet d. 27. september 2019 og opfart som en tilbygning
til den eksisterende Hollaenderhal. | Svemmehallen er der et 25 meter-bassin, et gve-
bassin og et varmtvandsbassin samt sauna. Svgmmehallen er bade abent for
offentligheden og anvendes af foreninger, seerligt Dragar Svemmeklub.

Drager Svemmehal har haft ca. 60.000 besgg de sidste 9 maneder. (august 2021-maj
2022). | svgmmehallens budget blev solgt badebilletter pa ca. 750.000 kr. i 2021, hvilket er
70 % af budgetterede indteegt for 2021 i en tid med ogsa nedlukning grundet corona.

Brugere af svgmmehalen er bade foreningsbrugergrupper herunder voksenundervisning,
handicapundervisning mv., lige savel som der er offentligt abent. @vrige brugere af
svgmmehallen er Drager Svemmeklub, Fysiq, AOF, Gigtforening, Vandklubberne og
Skolerne. Sveammehallen er i gennemsnit anvendt 2/5 til offentligt abent og 3/5 til foreninger
og af gvrige brugere.




3) Folkebiblioteker

kel
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
3A Drager Bibliotekerne lgn 6.209
3B Drager Bibliotekerne drift 2.082
3C Draggr Bibliotekerne personale 126
3D Dragear Bibliotekerne ejendom 655
| alt 9.073

3A-D) Folkebiblioteker

§

”"§ 3. Kommunalbestyrelsen er forpligtet til, eventuelt i samarbejde med andre
kommunalbestyrelser, at drive et folkebibliotek med afdelinger for barn og voksne.
Kommunalbestyrelsen kan indga overenskomst med en anden kommunalbestyrelse om hel
eller delvis biblioteksbetjening.”

Bekendtggrelse af lov om biblioteksvirksomhed (LBK nr. 100 af 30/01/2013)

Der er to biblioteker i Drager; Drager bibliotek i den gamle by og Drager Bibliotek pa
2. sal i Hollzenderhallen. Kvaliteten af bibliotekernes arbejde forankres i
biblioteksstrategien; Det lokale feellesskab, Det nationale, Det digitale og Verden med FNs
verdensmal. Drager bibliotekerne er som de fgrste biblioteksveesen i Danmark
verdensmals-certificeret.

Der var i seneste almindelige (ikke-corona) ar 72.630 udlan om aret (2019). Der afholdes
kulturelle arrangementer, og Drager Bibliotekerne skaber generelt rammer for lokale
feellesskaber ved f.eks. 'fars legestue’ (til maend pa barsel), laesegrupper, samarbejder i
lokalsamfundet f.eks. med Draggr Kirke og sundhedsplejersken som har dben konsultation
pa biblioteket. Derudover er biblioteket det eneste offentlige ikke-religigse rum, hvor man
gratis kan opholde sig. | 2019 blev afviklet 36 arrangementer for bgrn og voksne, hertil
kommer aktiviteter i forbindelse med Aben skole-samarbejde og dagtilbud.

Drager Bibliotekerne laver samarbejder med skolerne uden at fa tilskud, og bidrager med
aktiviteter ind i det '’Abne skole’-samarbejde/ kulturkalenderen, hvilket ikke er lovpligtigt. |
2019 var det et samarbejde med 77 klasser fra 3 skoler fordelt pa 40 arrangementer. | 2021
var det 100 klasser fordelt pa 65 arrangementer. Bibliotekerne leverer litteraere
oplevelseskasser til dagtilbud tilrettelagt ud fra leererplaner og evrige aktiviteter i
institutionerne. De skiftes ca. 10 gange om aret. | 2022 udvides samarbejdet med
"BogGlad”. Saledes at alle bgrn i dagtilbud i det mindste mader bibliotekernes materialer og
tilpasset paedagogiske handleplaner. Desuden kan naevnes samarbejde med



https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2013/100
https://www.dragoer.dk/media/30814/converted_17194-20_v1_dragoer-bibliotekernes-biblioteksstrategi-2020pdf.pdf

Borgercenteret og Aktivitetshuset om digitaliseringstilbud til aeldre medborgere.

Udgift til folkebiblioteker pr. indbygger var i 2021 636 kr. pr. indbygger, hvilket ma
kategoriseres som et hgjt udgiftsniveau i sammenligning med andre kommuner ift.
indbyggertal (ifelge IM’'s nggletal). Sammenlignelige kommuner (opgjort af Vive) har en
udgift pr. indbygger pa 494 kr., i Region Hovedstaden 547 kr. pr. indbygger og i hele landet
er gennemsnit for udgift pr. indbygger pa 433 kr. til biblioteksdrift (kilde: Vive).

Den overvejende forklaring pa et relativt hgjt udgiftsniveau for biblioteksdrift i Drager er, at
det koster at have to biblioteksmatrikler i drift og Ian. Andre kommuner, vi sammenligner os
med, har reduceret i antal biblioteker f.eks. har Vallensbaek 1 bibliotek, Ishgj 1 bibliotek,
Hvidovre 2 biblioteker, Tarnby 2 biblioteker og Albertslund 1 bibliotek.

Udlan pr. indbygger i 2019 (far corona) var 5,2 udlan om aret. Det er 33. hgjeste
udlansniveau ud af de 98 kommuner (Kilde: IM nagletal, DST). Bibliotekerne havde i 2019
97.200 besggende.

Abningstiden er politisk bestemt (BFKU d. 6. november 2019) og Drager Biblioteket har 33
betjente timer om ugen og Hollaeenderhal biblioteket har 18 timers betjente timer om ugen.

Hollaenderhal biblioteket er 82 % af abningstiden ubemandet og har abent hver dag i ugen
fra kl. 07-21. Biblioteket i Drager by har 25 % ubemandet abent, hvilket pa alle dage er i
morgentimerne mellem kl. 9-11. Selvom biblioteket er ubetjent er der stadig et arbejde i
biblioteket f.eks. med at fremfinde reserveringer, opsaetning af nye aviser og opfyldning pa
udstillinger.




4) Tilskud til Museum Amager, Draggr Lokalarkiv og Drager Biograf

4A
4B
4C
4D

4A-C

ked
DRAGBR
g KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Tilskud til Museum Amager 3.397
Tilskud til Dragegr Lokalarkiv 674
Skat, afgift og forsikring 5
Tilskud til Drager Biograf 90
| alt 4.166

. Tilskud til Museum Amager og Lokalarkivet

Drager Kommune skal som hovedbidragsyder til Museum Amager godkende
arsregnskabet for museet, for at Museum Amager kan modtage statstilskud. Jf.
bekendtggrelse nr. 1701 af 21. december 2021 om gkonomiske og administrative forhold
for modtagere af driftstilskud fra Kulturministeriet skal den tilsynsfgrende myndighed
orientere gvrige offentlige ydere af driftstilskud om udfaldet af regnskabsgodkendelsen.

Grundleeggende er en kommune ikke forpligtiget til at have et museum eller bidrage til et
museum.

Slots- og Kulturstyrelsen oplyser at et museum for at veere et statsanerkendt museum skal
have en arlig indtaegt som ikke er statsligt tilskud (jf. Museumsloven § 13 stk. 3), der
udgeres af et belgb som arligt fastseettes pa Finansloven. Siden 2014 har dette belgb
veeret pa 2 mio. kr., oplyser Slots og Kulturstyrelsen. De 2 mio. kr. i ikke-statslige bidrag
kan ogsa veere andet end kommunale tilskud, f.eks. fonde, interesseorganisationer eller

lign.

Et museum er desuden forpligtiget til (jf. kapitel 8 i Museumsloven), at udfgre opgaven om
at lave arkivarisk kontrol ved ombygninger og nedrivninger af bygninger. Det er en
forpligtigelse for et museum i en kommune at varetage denne type af opgaver vedr.
bygninger fra 1536 og frem, med henblik pa hvad der er bevaringsveerdigt.

Museet er en selvejende statsanerkendst institution og dette indebaerer, at Museet
ogsa modtager tilskud fra staten jf. museumslovens §13. Loven indebaerer at museet skal
have en hovedbidragsyder, for at forblive statsanerkendt og derved modtage statsligt
tilskud. Saledes vil en beslutning om, ikke laengere at veere hovedbidragsyder medfare at
museet ville vaere ngdsaget til at lukke. En lukning af Museet vil ogsd medfare, at Dragaer
Kommune igen selv skal varetage opgaven om lovpligtige arkivering, som Museet i dag
varetager for kommunen.



Ud over tilskuddet fra Drager Kommune péa 3,4 mio. kr. (i 2022, PL-fremskrives) modtager
Museum Amager kommunalt tilskud pa 50.000 kr. om aret fra Tarnby Kommune.

Tilskuddet til Drager Lokalarkiv udger hovedsageligt Ian til lokalarkivaren, savel som til
gvrige udgifter forbundet med lokalarkivopgaven, der herudover varetages af
frivilliggruppen. Lokalarkiv-opgaver udfgres i Museets administrationsbygning savel som pa
Stationsvej 5.

4D. Tilskud til Draggr Biografforening

Der er lovgivningsmaessigt loft for, hvor hgijt tilskuddet kan veere til biografdrift. Reglerne
findes i bekendtggrelse nr. 754 af 9. juni 2014 om kommunalt tilskud til biografvirksomhed
og i EU Kommissionens forordning nr. 1407/2013 af 18. december 2013.

Der gives et fast tilskud til Drager Biografforening pa 90 t.kr. om aret. jf. beslutning i
Kommunalbestyrelsen den 23. april 2015.

Biografen lejer lokalerne og nuveerende lejekontrakt udlgber i 30/04/2023, hvorfor
Drager Biografforening afseger mulighed for at finde en ny lokation.



https://www.dragoer.dk/politik-og-indflydelse/dagsordner-og-referater/kommunalbestyrelsens-moeder/2015-04-23-1900-537/

5) Andre kulturelle opgaver

5A
5B
5C
5D
5E
5F
5G

ked
DRAGBR
g KOMMUNE

Budget Budget KAN
SKAL Politisk prioritering

(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Kultur- og Eventpuljen 170
Spejderhytte tilskud (midlertidigt tilskud) 400
Kompetencemidler og udvikling af kulturomradet 31
Tilskud til Turistkontoret (flyttet fra sek7 til sek4 fra 2022) 179
@vrige turisme udgifter (flyttet fra sek7 fra 2022) 37
Lovpligtig arkivering for Drager Lokalarkiv 279
Fejring af jubileeum (i 2022) 196
| alt 279 1.013

5A-C) Kultur- og Eventpulijen, spejderhytte tilskud og udvikling af kulturomradet

Kultur- og Eventpuljen er en pulje som borgere kan sgge for at fa tilskud til lokale
arrangementer og offentligt tilgaengelige aktiviteter for borgerene i Draggr Kommune.
Tildeling af midler fra puljen er ved beslutning af Bgrne-, Fritids- og Kulturudvalget, og der
er ansggningsfrist tre gange om aret.

Tilskud til spejderhytte blev vedtaget pa budget 2020-2023 i forbindelse med opfarsel af ny
spejderhytte for Blushgjspejderne. Det kommunale tilskud pa 400 t.kr. afventer dog
udbetaling, indtil finansiering fra andre parter er indhentet.

Midler til udvikling af kulturomradet afholdes af centerchef i samrad med
kulturledergruppen.

| 2021 udgjorde udgifter til ‘andre kulturelle opgaver’ (bogfart pa funktion 3.35.64) belgb 46
kr. pr. indbygger i Drager Kommune, hvilket er et lavt udgiftsniveau sammenlignet med
andre kommuner. Kommuner i sammenligningsgruppen brugte 105 kr. pr. indbygger,
kommuner i Region Hovedstaden 210 kr. og i gns. for hele landet 221 kr. pr. indbygger
(kilde: Vive).

5D-E) Turismeudqifter

Efter stillingen som Erhvervs- og Turismekonsulent blev nedlagt havde Plan, Teknik
og Erhverv budget til drift af turismeomradet, og dette budget blev ved tekniske korrektioner
for 2022 flyttet til sektor 4.

Det arlige tilskud til Turistkontoret udbetales en gang om aret og PL-fremskrives.



Turistkontoret drives af frivillige. De gvrige turismeudgifter udger udgifter til bl.a.
hjemmeside (visitdragoer.dk).

5F. Lovpligtig arkivering for Draggr Lokalarkiv

Bekendtggrelse af arkivioven LBK nr. 1201 af 28/09/2016

Museet varetager den arkivering, som kommunen er forpligtiget til.

| samarbejde mellem leder af Drager Lokalarkiv, Center for Barn, Skole og Kultur
samt Kgbenhavns Stadsarkiv aftales plan for hvilke arkiveringsopgaver som Igses og
prioriteres i kommende ar. Dette koordinerede arbejde laves, for at afstemme at budget og
udgift stemmer overens. Senest har man eksempelvis arkiveret Kommunens
journaliseringssystem (Acadre).

5G. Fejring af jubilaeum (i 2022)

Budgetmidler anvendes til fejring af royalt besag i 2022, og midlerne er midlertidige.



https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/1201

6) Drager Musikskole

ked
DRAGBR
g KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
(1.000 kr.) Politisk prioritering
(1.000 kr.)
6A Musikskolen lgn 2.844
6B Musikskolen drift -1.012
6C | Musikskolen personale 17
6D  Musikskolen ejendom 34
I alt 1.883

6A-D. Drager Musikskole

§

Ved udmgntningen af Kommunalreformen i 2007 blev musikskoler lovpligtige. Gaeldende
Bekendtggrelse af lov om musik af 14/05/2013 hedder:

§3b

"kommunalbestyrelsen er forpligtiget til at drive en musikskole enten som en kommunal
institution eller som selvejende institution med kommunalt tilskud.”

Det fremgar videre i §3b stk. 2:

"Kulturministeren kan fravige bestemmelsen i stk. 1, hvis kommunalbestyrelsen indgar en
aftale om et undervisningstilbud for kommunens borgere med en nabokommune. En
fravigelse af stk. 1 vil ske efter en konkret vurdering og skal veere betinget af kommunens
befolkningsmaessige grundlag.”

Der vil dog i tilfeelde af at Musikskoleundervisning flyttes til nabokommune veere en fortsat
udgift.

Ifglge Lov om musik defineres en musikskole, som en skole, der tilbyder undervisning
i musik til bern og unge. Musikskolen kan desuden tilbyde musikundervisning til voksne.
Drager Musikskole underviser kun bgrn under 25 ar for at opna statsrefusion for leerelon
som gives til elever mellem 0-24 ar.

Der gives foraret 2022 undervisning til 168 musikskoleelever i Drager. Der udbydes bade
hold og soloundervisning. Der laves ca. 37 arrangementer i lokalsamfundet om aret pa de
35 uger som der undervises i, dvs. der i gennemsnit afholdes en koncert eller lignende om
ugen ud over undervisning. Der er desuden 102 mgder med folkeskolerne, som en del af
‘det abne skolesamarbejde’/kulturkalenderen. Alle aktiviteter som hjeelper folkeskolerne
med at na deres laeringsmal.

Der foregar generelt en lang raekke aktiviteter udover almindelig undervisning gennem
samarbejde med andre kommunale institutioner, der ligger fast hver ar.



Fra et stort tysk forskningsprojekt "Jedem Kind ein instrument”, med mere end 70.000
deltagende barn, ses tydeligere effekter af det at musicere. Projektet gar ud pa at alle bgrn
i indskolingen skal undervises i et instrument eller sang. Forsaget viser blandt andet:

I: Selvopfattelse, integration og stresshandtering styrkes.

Il: Perceptive og kognitive resultater forbedres.

IlI: Neuropsykologiske resultater - Fx bgrn med en hgj musikaktivitet har signifikante
udviklingsbetingede fordele.

Svenske forskere har pavist, at der udskilles en raekke hormoner som fx
belgnningshormonet og tilknytningshormonet, nar man synger. Nar man synger sammen
opnas en faelles hjerterytme, hvilket styrker en oplevelse af feellesskab.




7) Drager Billede- og Dramaskole (genabner 2022)

ked
DRAGBR
g KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
(1.000 kr.) Politisk prioritering
(1.000 kr.)
7A Billedskolen 100
7B Dramaskolen 100
| alt 200

7A-B) Drager Billede- og Dramaskole

Ikke lovpligtigt.

Ved budgetvedtagelse for budget 2022-25 besluttede Kommunalbestyrelsen at
reetablere Drama- og Billedskolen i Dragar Kommune, der blev lukket ved vedtagelse af
budget 2020.

Tendensen pa landsplan er, at flere og flere musikskoler bliver kulturskoler som udbyder
forskellige kreative fag, og Drager Kommune var ogsa blandt de ferste som etablerede en
Musik- og Kulturskole.

Far nedlukningen havde hver af de to skoler 15 elever i alderen 6-12 ar. Begge skoler
genabner efter sommerferien i 2022.




8) Folkeoplysningsomradet, feellesudgifter

ked
DRAGBR
g KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
(1.000 kr.) Politisk prioritering
(1.000 kr.)
8A  Lan til aftenlukkere 301
8B  Personale (14 t.kr. mgdeforplejning til FOU) 16
8C  Dirift (mellemkommunal afregning er SKAL) 291 24
| alt 291 341

8A) Lgn til aftenlukkere

Lan til aftenlukkere relaterer sig til tre timelannede ansatte, der tiekker at skoler,
gymnastiksale savel som ogsa Radhuset er Iast, vinduer er lukkede og lyset slukket og
alarm slaet til. Det er ofte i forbindelse med, at der har veeret voksenundervisning (gennem
folkeoplysning) eller foreeldremgde.

Aftenlukkerne seetter desuden flag op pa flagdage ved seerlige lejligheder. Aftenlukkerne er
bade i dialog med Center for Barn, Skole og Kultur savel som Borgmestersekretariatet.

8B) Folkeoplysning, feelles formal, personale

@ Der er afsat 14 t.kr. til forplejning til Folkeoplysningsudvalgets mader savel som
udgifter til den arlige julefrokost. Der er desuden placeret her 2 t.kr. til ansvar og
arbejdsskade, der relaterer sig til lanudgift til aftenlukkere.

8C) Folkeoplysning, feelles formal, drift

Under drift er nettobudget pa 291 t.kr. (heri 20 t.kr. i indtaegter) til mellemkommunal
udligning pa folkeoplysnings omradet (vedrarer primaert voksenundervisning), jf.
Folkeoplysningsloven.

Under drift er budget til fritidspas pa 10 t.kr., hvilket ikke er lovpligtigt. Midlerne
anvendes til at betale for barns kontingenter i sportsforeninger, hvis foraeldres samlede
hustandsindkomst arligt er under 223 t.kr. i Draggr Kommune. Pa nuveerende tidspunkt er
der ikke mange, der hverken sgger eller far udbetalt fritidspas, hvilket kan skyldes det
relativt lave samlede indkomst loft for at modtage tilskuddet. Kravet til
husstandsindkomsten pl-reguleres ikke.



§ 11 stk. 6 i Lov om social service: "Kommunalbestyrelsen kan som led i det forebyggende
arbejde beslutte at tilbyde gkonomisk statte til fritidsaktiviteter til bgrn og unge, der har
behov for seerlig stgtte. Kommunalbestyrelsen kan fastsaette kriterier for tildeling af statte
efter 1. pkt. Kommunalbestyrelsens afggrelse om tildeling af statte til fritidsaktiviteter kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Under drift er desuden et belgb pa 1.500 kr. til It udgifter for aftenlukkere savel som budget
pa 8.600 kr. til udgifter til aftenlukkernes bil.




9) Folkeoplysningsomradet, foreningstilskud (selvejende)

ked
DRAGBR
g KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
9A | Tilskud til Voksenundervisning 255
9B Lokaletilskud 748
9C | Medlemstilskud 1.310
9D  Pulje til szerlige formal (5 % af budget til medlemstilskud) 73
9E  Pulje til traener- og lederuddannelse (5 % af budget til 73
medlemstilskud)
| alt 2.313 146

9A-C) tilskud til foreninger

§

Jf. Folkeoplysningsloven.

- Medlemstilskud (barn under 15 ar) § 15
- Lokaletilskud er kapitel 7 (§§ 23-28)

- Voksenundervisning §§ 6 og 11

Tilskud til Voksenundervisning, lokaletilskud og medlemstilskud falger
Folkeoplysningsloven.

Det af Kommunalbestyrelsens vedtagne budget til foreningstilskud fordeles efter antallet af
ansggere til hhv. tilskud til voksenundervisning, lokaletilskud og medlemstilskud.

| 2021 blev der brugt 214 kr. pr. indbygger il folkeoplysningsomradet i alt (kilde: Vive,
regnskabstal 2021). | sammenligning kostede det 234 kr. pr. indbygger i gennemsnit for
sammenlignelige kommuner, 282 kr. i gns. for Region Hovedstaden og 330 kr. pr.
indbygger i gennemsnit for hele landet.

I 2021 modtog 22 godkendte folkeoplysende foreninger medlemstilskud (der tildeles mere
ud fra om der er flest under 25 ar), 11 foreninger i Drager modtog lokaletilskud jf.
sagsfremstilling fra Folkeoplysningsudvalget den 8. februar 2022.

9D-E) Lokale puljer til foreninger

| Drager Kommune kan foreninger desuden ansgge om tilskud til materiale sager
(puljen til seerlige formal) samt tilskud til treener- og lederuddannelser i foreningen.
Ansggninger behandles af Folkeoplysningsudvalget, og der er ansggningsfrist tre gange



om aret.

Budgettet for disse to lokalt initierede puljer bestar hver af 5 % af det samlede budget til
medlemstilskud (9C), dvs. puljerne principielt gar, at der tages 10 % af budget til
medlemstilskud.

| 2021 fik 10 foreninger glaede af puljen til saerlige formal til indkeb af materiale sager eller
istandsaettelse.

I 2021 fik 7 foreninger gleede af puljen til treener- og lederuddannelse.




10) Ungdomsskolen

10A
10B
10C
10D
10E
10F
10G

ked
DRAGBR
g KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Lgn administration 690
Lgn Ungdomsskolen 425 70
Ungdomsskolen - knallertkarsel 120
Drift Ungdomsskole (fx undervisningsmidler) 128
Len Friluftsskolen 1.024
Drift Friluftsskolen 335
Lgn Udeskolen 585
| alt 3.307 70

10A-G) Ungdomsskolen

Ungdomsskolens virksomhed er reguleret af Ungdomsskoleloven. (LBK nr. 608 af
28/05/2019).

Kommunen skal sikre kommunens unge et alsidigt Ungdomsskoletilbud og Ungdomsskolen
skal indga samarbejder med kommunens folkeskoler for at leve op til folkeskoleloven. Det
er kommunalbestyrelsen, der fastlaegger budgetrammen og dermed det serviceniveau
Ungdomsskolens bestyrelse kan tilbyde.

Ungdomsskolen er opdelt i tre dele; Ungdomsskolen, Friluftsskolen og
Udeskolen.

Ungdomsskolen skal lave alsidig undervisning i skolefag, fritidsfag, virksomhedsbesgag,
ture for de 13- til 18-arige i kommunen. Det er en SKAL-opgave som er reguleret af
Ungdomsskoleloven § 3 stk. 1, og SKAL indeholde: Almen undervisning,
proveforberedende undervisning, specialundervisning og undervisning seerligt tilrettelagt for
unge indvandrere i dansk sprog og danske samfundsforhold.

Ungdomsskoleloven § 3 stk. 2 beskriver en del KAN-opgaver i Ungdomsskolen, f.eks.
knallertundervisning, heltidsundervisning, ungdomsdemokrati, undervisning af nyankomne
udlaendinge, klub-tilbud og undervisning i folkeskolens fag. Af disse KAN-opgaver er det
kun knallertkgreskolen der i Draggr Kommune ligger i ungdomsskolen. Derudover forventer
vi, at Ungeradet bliver placeret i Ungdomsskolen fra 2023.

Hvis knallertundervisning ikke udbydes via ungdomsskolen, sa skal denne undervisning
tilbydes pa anden vis. Ungdomsskolelederen og ungdomsskolens personale planlaegger og
administrerer dette i samarbejde med ungdomsskolebestyrelsen.


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/608
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/608

Friluftsskolen (SKAL-opgave om partnerskab med folkeskolen) Af Ungdomsskoleloven §
2 stk. 3 fremgar "Ungdomsskolen indgar i samarbejder, herunder i form af partnerskaber,
med kommunens folkeskoler, der kan bidrage til opfyldelsen af savel ungdomsskolens som
folkeskolens formal og folkeskolens mal for fag og obligatoriske emner”. Friluftsskolen er et
partnerskab mellem ungdomsskolen og folkeskolerne. Der er ansat en friluftsvejleder og en
naturvejleder til undervisning, udvikling og vedligeholdelse. Ungdomsskolelederen
koordinerer og administrerer dette (Kongelundsfortet, Maritimt Hus, grejbanker m.m.).

Hvert ar kommer 176 folkeskoleklasser til undervisning i faste undervisningsforlgb gennem
friluftsskolen. Derudover er der 88 klasser, der hvert ar benytter sig af Friluftsskolens ekstra
tilbud, hvilket er fuld booking.

Ungdomsskolelederen koordinerer og planleegger dette i samarbejde med folkeskolerne.

Udeskolen (SKAL-opgave om partnerskab med folkeskolen) blev etableret i forbindelse
med Bgrne-, og Undervisningsministeriets pulje til et generelt 1aft af folkeskoleomradet.
Midlerne er fordelt mellem Ungdomsskolen og de tre folkeskoler, hvor der er ansat en
Udeskolekoordinator i Ungdomsskolen, og en udeskolevejleder pa hver af folkeskolerne.

Udeskolens formal er at sikre, at alle folkeskolens elever/klasser komme ud i virkeligheden,
i "Det Store Klasselokale”, for at @ge elevernes motivation og forstaelse for det
omkringliggende samfund inden for kultur, erhverv, natur og friluftsliv.

Udeskolekoordinatorens lgn er underfinansieret med 50.000 kr. Disse skal Ungdomsskolen
"finde” ved anden undervisning eller indtjening. Der er ikke afsat midler til drift af
Udeskolen.

Ungdomsskolelederen har ansvaret for Udeskolen sammen med folkeskolelederne.




11) Klubber — faelles udgifter (central konto)

ked
DRAGBR
g KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
11A  Foreeldrebetaling -2.852
11B = Socialpaedagogisk friplads 3
11C  Qkonomisk friplads 305
| alt 305 -2.849

11A-C) Klubber - feelles udgifter (central konto)

Kommunen er forpligtiget til jf. Dagtilbudsloven § 76, stk. 1 at give gkonomisk friplads, nar
kommunen har klubtilbud. Ifglge § 76, stk. 2 er anfgrt at kommunen ogsa KAN give
sgskenderabat.

‘Klubber faelles’ falger forvaltningen op p4a, og indeholder foraeldreindtaegter for bern i Klub
samt udgifter til @konomisk friplads. Foreeldreindtaegt falger medlemstal, og da der i 2022 er faerre
barn end klubberne er budgetnormeret til forventes derfor ogsa feerre indtaegter. Nedenfor ses
prognose for forventet indteegt pr. maned pr. 1. kvartal 2022.

Indtaegt pr. maned (2022 progn maj-dec)

(130.000) jan feb  marts april maj juni juli aug sept okt nov dec
(150.000)

(170.000)
(190.000)

(210.000) /y
(230.000)

(250.000) /

(270.000)

(290.000)

(310.000)
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12) Klub Drager

12A
12B
12C
12D
12E
12F
12G
12H

ked
DRAGBR
g KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Klub Dragear Ign 12.133
Klub Drager drift Fritidsklub Elisenborg 193
Klub Drager drift Fritidsklub Krudthuset 113
Klub Drager drift Fritidsklub Sglyst 92
Klub Drager drift Ungdomsklub Elisenborg 211
Klub Drager drift 251
Klub Draggr personale 158
Klub Drager Ejendom 1.171
I alt 14.322

12A-H) Klub Drager

Ikke lovpligtigt, dog er tilsynspraksis.

| henhold til dagtilbudsloven (§§ 5 og 65) skal Drager Kommune lave tilsyn pa klubomradet,
sa der gives en status til Kommunalbestyrelsen pa, at formal med klubtilbud og andre
socialpaedagogiske fritidstilbud til starre barn og unge overholdes. Formal herfor lyder, af
dagtilbudsloven § 65, som fglger:

"Klubtilbud og andre socialpaedagogiske fritidstilbud til starre barn og unge skal i
samarbejde med bagrnene og de unge skabe aktiviteter og samveersformer, der fremmer
den enkeltes alsidige udvikling, selvstaendighed og forstaelse for demokrati. Klubtilbud m.v.
skal som led heri bidrage til at udvikle barns og unges evne til at indga i forpligtende
relationer og faellesskaber.”

Kvaliteten af Klub Dragars arbejde er forankret i kvalitetsrapporten, der laves hvert 2.
ar og fgrste gang i 2021. Klub Drager har, i forleengelse af vedtagelse af budget 2021-
2024, faet en mere tveerinstitutionel opgavelgsning. Det gaelder bl.a. i samarbejde med
skolerne indsatser mod skolevaegring, seerlige paedagogiske indsatser i folkeskolen og
kontaktperson-opgaver i samarbejde med bgrnesocialradgivere.

Den 28. april 2022 blev vedtaget en ny budgettildelingsmodel for Klub Drager, der traeder i
kraft fra 2023 og tager hgjde for de flere forskellige opgavelgsninger. Den nuvaerende
geeldende tildelingsmodel i 2022 er alene medlemsafhaengig, og det forventes, at budgettet
skal reduceres med 1 mio. kr. i 2022 ud fra nuveerende forventning af medlemstal.

| sammenligning med andre kommuner ma udgiftsniveauet vurderes som hgijt.


https://www.dragoer.dk/media/38894/converted_11040-22_v1_kvalitetsrapport-klub-dragoer-2021pdf.pdf

Ifglge tal fra Vive sa kostede klubber (funktion 5.25.16) ift. antallet af 6-10 arige i
kommunen 11.693 kr. i 2021 i Drager Kommune. Dette tal er for sammenligningsgruppen
4.801 kr., for Region Hovedstaden 5.448 kr. og i gns. for hele landet 3.179 kr. |
sammenligning med andre kommuner er ogsa fratrukket foraeldreindtaegter fra Klubbens
budget (samme funktion 052516).

Der skal i denne forbindelse tages hgjde for, at der samlet er to arsveerk pa klubberne, som
arbejder inde pa skolerne, men som er konteret under Klub Drager. Dette rettes op i
forbindelse med den nye tildelingsmodel fra 2023.

Der skal i denne forbindelse videre tages hgjde for, at Klub Draggr i dag varetager opgaver
for hele bgrne- og ungeomraderne i samarbejde med bl.a. skolerne og
bagrnesocialradgivere. De tvaergaende opgavelgsninger er som fglge af beslutninger af
budgetanalyser for budget 2021-24 og budget 2022-25, og det hgje udgiftsniveau udtrykker
derfor ogsa en lokalindretning af barne- og ungeomradet med klubberne som en central
samarbejdspartner. Kontaktpersonopgaver i 2022, der blev hjemtaget siden beslutning om
vedtagelse af budgetanalyse i budget 2022-25, bogfagres med anden funktion end
klubbernes (og teeller derfor ikke med under funktion for klubber i 2022 og frem,
retmaessigt). Under funktion for klubber (052516) er dog samtidig medtalt foraeldreindtaegt
fra ’klub feelles’, der i 2021 udgjorde samlet indteegter for 2,6 mio. kr. som er fratrukket
udgiftsniveauet med klub-funktion.

| Vives opgerelse divideres udgifter til klubber med 6-10 arige i kommunen, men det
varierer fra kommune til kommune hvilken malgruppe klub-tilbud henvender sig til. Vive
forklarer, at aldersgruppen pa 6-10 arige er valgt for at kunne sammenholde udgifter til SFO
og klub med hinanden.

| Drager Kommune henvender klubberne sig primeert til alderen 10-18 arige, og den lokale
indretning af bgrne- og ungeomradet kan derfor ogsa vaere en medvirkende forklaring pa,
at udgiftsniveauet virker hgijt i Drager.

Udgifter bogfaert pa klubber (funktion 052516) udger i regnskab 2021 belgb 11,2 mio. kr.
inkl. foraeldreindtaegten i 2021, hvis vi ved egen beregning fratreekker udgift til to arsvaerk
medarbejdere, der arbejder inde pa skole, far vi et tiineermelsesvis mere retvisende
sammenligningsgrundlag. Afholdte udgift pa klubfunktion inklusiv ogsa foreeldrebetaling og
fratrukket to arsveerk divideret med antal 6-10 arige, giver en udgift pr. 6-10 arig pa 10.621
kr. (2021 regnskabstal jf. KMD og antal 10-18 arige jf. DST).




13) SSP (Kriminalpraeventivt arbejde)

ked
DRAGBR
g KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
13A  SSPlgn 507
13B  SSP drift o
13C SSP personale o
| alt 503

13A-C) SSP (Kriminalpraeventivt arbejde)

SSP eri sig selv ikke en myndighed men et samarbejde mellem skole, socialforvaltning og
politi, og det er de love der geelder, herunder saerligt lov om social service § 1 — 6. Malet
med SSP er at forebygge kriminalitet blandt barn og unge.

Af vejledning til serviceloven (nr. 9007 af 07/01/2014) §689 fremgar:

"SSP-samarbejdet foregar i lokale SSP-udvalg efter de retningslinjer, som Det
Kriminalpraeventive Réads udvalg for barn og unge udarbejder. SSP-samarbejdet er
organiseret forskelligt i kommunerne. | enkelte kommuner har man valgt at inddrage fritids-
og kulturforvaltningen i arbejdet.”

SSP-samarbejdet gar tilbage til 1975, og i dag har stort set alle kommuner et
formaliseret SSP-samarbejde (kilde Vive).

SSP arbejder generelt med forebyggende indsatser. En gang om aret udarbejdes en SSP
rapport om arets arbejde, indsatser og tiltag. Rapporten foreleegges politisk med
deltagelses af kommunens SSP-konsulent. SSP i Drager har desuden en reekke faste
forlgb pa skolerne i lgbet af aret for elever eller foraeldre, savel som der laves indsatser il
bade elevklasser og foreeldregrupper specifikt, hvis der opstar en akut bekymring eller en
ugnsket tendens pludselig begynder at sprede sig.

De faste forlgb over skolaret er pa tveers af klasser i mellemtrin og udskoling, og vedrgrer
eksempelvis temaerne alkohol, stoffer, digital trivsel og adfeerd, fyrvaerkeri, rygning mv.



https://www.vive.dk/da/udgivelser/ssp-samarbejdet-14614/

5. Konsekvenser ved besparelse af KAN- og SKAL-opgaver
Dette afsnit beskriver, hvad de umiddelbare konsekvenser ville veere ved eventuel politisk
beslutning om budgetbesparelse pa opgaverne.

Banevedligeholdelsestilskud til Drager Tennis

Udgiften er ikke lovpligtig. Konsekvensen af en besparelse vil veere, at Drager Tennis selv ville
skulle betale for banevedligeholdelsen, enten ved forsgede medlemsbidrag eller forggede
indteegter pa andre mader. Alternativt ville Vej og Park skulle udfgre opgaven.

Hollaenderhallen

Der vil umiddelbart farst skulle spares pa personale, hvilket ville ga ud over
rengarings/vedligeholdelsesstandard og abningstid, herunder saerligt offentlig abningstid i Dragaer
Svemmehal. En reduktion i lanmidler kunne desuden betyde en anden anvendelse af, eller faerre,
halvagter, sa der i mindre grad ville vaere bemandet abningstid, hvilket kan have afledte
konsekvenser som mislighold af materiel eller oprydning og praesentation af halomradet.

Se konkrete scenarier vedlagt som bilag.

Bibliotek

En budgetreduktion kan handteres pa flere mader, alt efter starrelse. En model kan veere at
reducere i antallet af biblioteker, en anden model kan vaere at indga i en betjeningsoverenskomst
med en anden kommune f.eks. Tarnby og en tredje model kan vaere via en reduktion af servicen
og dermed lan/medarbejdere.

Alle tre modeller far konsekvenser for bemandet abningstid, kulturelle arrangementer, skole- og
dagtilbudssamarbejde og @vrig services og driftsopgaver samt reducerer udbuddet af bgger, e-
bager m.v. for borgerne.

| forhold til at reducere betjeningssteder er der fglgende opmaerksomhedspunkter: Biblioteket i
Drager lever ikke op til lovgivningen om handicap tilgeengelighed og parkeringsmulighederne er
ikke optimale. Biblioteket i Hollaenderhallen er vanskeligt at na med offentligt transport. Desuden vil
materialesamlingen ikke kunne daekkes af den ene bibliotekssamling alene, og der skulle
overvejes at blive taenkt i magasinplads f.eks. pa en skole.

Se konkrete scenarier vedlagt som bilag.

Tilskud til Museet og Lokalarkivet

Det er muligt at nedseette kommunens tilskud til Museum Amager. Museum Amager er ikke
inddraget i udarbejdelsen af denne budgetanalyse, og konsekvenser ved evt. at nedsaette tilskud til
museet er ikke afdeekket.

Andre kulturelle opgaver
Aftenlukker-ordningen koster arligt 0,3 mio. kr. og en budgetreduktion ville umiddelbart betyde, at
der skulle findes en anden ordning for at sikre at alarmer er slaet til, dgre er lukket mv.

Musikskole

En budgetreduktion ville medfarer feerre udgifter til medarbejderlanninger, hvilket ville resulterer i
feerre pladser til musikskoleelever. Medarbejdere ansat pa Musikskolen er allerede timelgnnede,
og hvis der skal spares pa Ignmidler, ville det helt konkret betyde faerre soloelevpladser. Det vil
oveni forventeligt betyde mistede kontingentindteegter, samt reduceret belgb i statsrefusion af
leererlgn. Statsrefusionen udregnes pa baggrund af det kommunale tilskud og elevkontingent
indteegten, og statsrefusionen udger derfor mange penge i musikskolens relativt lille budget.



Se konkrete scenarier vedlagt som bilag.

Folkeoplysning
En budgetreduktion af folkeoplysningsomradet ville betyde, at foreningstilskud ville falde og blive
spredt ud pa alle foreninger.

Ungdomsskolen

Friluftsskolen og Udeskolen er en del af undervisningstilbuddet i kommunens folkeskoler og en
mindre (0,4 mio. kr.) del af bevillingen til Ungdomsskolen er gremaerket pa bloktilskuddet, jf. aftale
om generelt |oft af folkeskolen fra 2019. En eventuel reduktion af bevillingen til omradet vil derfor
ogsa have en mindre effekt pa folkeskoleomradet. Den konkrete udmgntning af en eventuel
budgetreduktion skal i givet fald analyseres naermere for at sikre, at de SKAL-opgaver som Frilufts-
og Udeskolen varetager fortsat udfgres. En budgetreduktion vil ligeledes ramme Ungdomsskolens
virksomhed, som vil medfgre feerre ungdomsskolehold og dermed et formindsket tilbud om
ungdomsskoleundervisning til kommunens bgrn og unge.

Se konkrete scenarier vedlagt som bilag.

Klub Drager

Der er tre matrikler, der holder tre fritidsklubber abne samt en ungdomsklub. En politisk beslutning
om en stor besparelse ville betyde, at der skulle ses pa, om alle tre matrikler skulle fastholdes eller
om man skulle overga til to matrikler. Feerre matrikler ville medfgre, at bernene har lsengere til
klubben. Hvis Klub Drager reduceres til to matrikler, kan det medfgrer en medlemsnedgang og
eventuelt feerre indtaegter.

Den starste udgift er lan, og en konsekvens ville derfor ogsa veere at reducere antallet af
medarbejdere, hvilket medfarer en lavere normering (forholdet mellem antal voksne (paedagoger/
paedagogmedhjeelpere) og antal barn/unge).

En eventuel budgetreduktion kan ogsa gennemfgres ved, at abningstiden saettes ned, lave feerre
aktiviteter pa skolerne, og der kunne alternativt vedtages en greense for medlemstal og eventuelt
indfgre en venteliste.

Se konkrete scenarier vedlagt som bilag.

SSP

En nedskeaering af SSP-budgettet vil have den umiddelbare konsekvens, at der ville blive faerre
timer til opsggende arbejde i aften- og nattetimerne, samt ved seerlige arrangementer i Dragaer
(Havnefest, Draggr Marked mv.). En budgetreduktion kunne desuden betyde, at det blev sveerere
at betale for kvalificerede eksterne opsggende medarbejdere, da det i forvejen er fa timer som
SSP Drager kan tilbyde. Det kunne ogsa vaere en konsekvens, at man skulle reducere i foredrag
fra eksterne foredragsholdere, for elever i udskolingen, om f.eks. hash og stoffer. Eller til
ture/arrangementer med grupper af udsatte unge, fx "Hvor Gar Graensen” som laves i samarbejde
med SSP Tarnby og Kebenhavns Politi.

Se konkrete scenarier vedlagt som bilag.



6. Indtaegter pa kultur- og fritidsomradet og potentiale for ny indtaegtsgivende
virksomhed

Nettobudgettet for kultur- og fritidsomradet (sektor 4) er pa ca. 45 mio. kr. i 2022 bestaende af 50,9

mio. kr. i udgifter og 5,9 mio. kr. i indtaegter. Se oversigt over nuvaerende budgetterede indteegter i

2022 (pr. marts):

No. Overskrift for ydelse  Budget Heraf udger Indteegt vedrarer

2022 (pr. Indtaegter
marts) (budget 22)
Draggr Tennis
- banevedligehold Sl 2
PZ¥ Hollzenderhallen 3.637.436 -162.460 Lokaleleje HH
[PI:]] Kongelundshallen 308.837 0
Cafeteria i HH 37.212 -95.275 Forpagtning
[P sebadet 182.508 -466.750 indteegter Sobad
Badedbilletter (-777 t.kr.), gvrige indteegter (-46
E Svgmmehallen 5.851.577 -1.031.438 {41 og salg af badeudstyr (-207.324)
It og telefoni (-33 t.kr.), hjemkaldelsesgebyr (-
80 t.kr.), fotokopi (-4 t.kr.), internet/print (-5
t.kr.), bogsalg (-3 t.kr.), kulturelle arr. Voksne (-
Folkebiblioteker 9.161.599 -163.233 10 t.kr.), kulturelle arr. Bgrn (-10 t.kr.),
B statsrefusion ba@rneteater (-7 t.kr.), bager
voksne (-10 t.kr.)
Tilskud til Museum,
Drager Lgkalarklv og 4.166.108 0
Drager Biograf
E Andre Kulturelle opg. 704.476 0
. ) Kontingenter (-686 t.kr.),
ﬂ IS 1.883.211 1.047.233  statsrefusion (-360 t.kr.)
Billedskolen 86.000 -14.000 kontingenter
Dramaskolen 72.000 -28.000 kontingenter
Folkeoplysning, feelles Mellemkommunal - folkeoplysningshold med
formal 618.053 -20.468 personer fra andre kommuner
n Folkeoplysning (tilskud) 2 458 267 0
[FEN Kiubber - Feelles -2.544.195 -2.852.237 Foreeldrebetaling
Social peed. indsatser (-19 t.kr.), feelles
Klub Drag@r 13.871.742 0 aktivitetspulje (—16 tkf)
FER ssp 804.775 0
.
[ Total 44.942.855 -5.904.004

=
Q
)

: Udover faste driftsindtaegter sages ogsa lebende fonde af institutionerne pa kultur- og fritidsomradet.

Vurdering af potentiale for ny indteegtsgivende virksomhed pa kultur- og fritidsomradet

Pa baggrund af dialog mellem Center for Barn, Skole og Kultur og faglige ledere af kultur- og
fritidsinstitutioner er felgende muligheder for nye indtaegter oplistet. Hvis sektor 4 i hgjere grad skal
veere selvfinansierende og nuvaerende serviceniveau skal opretholdes, kan disse danne baggrund
for principielle politiske drgftelser i forhold til eventuel prioritering.

Generelt ma en kommune ikke veere konkurrenceforvridende. En kommune ma ikke oprette
aktiviteter med kommercielt overskud for gje (kunstigt skabt overskudskapacitet). Det en kommune
ma, det er at benytte tilfeeldigt opstaet overskudskapacitet. Eksempelvis hvis en kommunal
bygning ikke anvendes laengere kan den lejes ud til private pa markedsvilkar. Nedenfor er oplistet
potentielle initiativer til at @ge indteegter pa sektor 4.



Gget samarbejde med erhvervsliv, sponsorer og fundraising

a.) Der kan arbejdes aktivt pa at indga flere samarbejder med erhvervslivet i den kommunale drift.
Udendgrs fitness ved Hollaenderhallen, indviet i 2022, er et eksempel pa et samarbejde med
privat finansiering af Sallinge Fondene. Der kan i samarbejde mellem decentrale institutioner
og forvaltningen ggres mere for aktivt at ops@ge private fonde eller i gvrigt indga samarbejder
med erhvervslivet.

b.) Herunder kan sponsorerindteegter anvendes flere steder pa kultur- og fritidsomradet. Lederne
pa kultur- og fritidsomradet gnsker generelt en politisk stillingtagen til rammerne for, hvilke
private parter der ma laves sponsoraftaler med. En klar stillingtagen til hvordan kommunale
institutioner kan anvende sponsorer ville generelt vaere fordelagtigt, herunder bl.a. for skole- og
dagtilbudsomradet.

c.) Det kan age servicen for borgerne, hvis der mere systematisk anvendes fonde til forskellige
kommunale projekter, kulturelle arrangementer pa kulturinstitutioner og generelt i samarbejder
med fx skolerne. Forvaltningen og decentrale institutioner sgger allerede fonde til projekter,
men der kunne ggres for en stgrre prioriteret indsats for at alle decentrale institutioner afsager
mulighed for fondsstette. Kommunen har eksempelvis ar tilbage haft nogle login til
fundraiseren.dk, der giver overblik over aktuelle fonde at sa@ge for det aktuelle omrade. Der
kunne afsaettes midler til kurser for omradets ledere om fondssggning.

Jge takster og brugerbetaling pa kultur- og fritidsomradet generelt

a.) Nar takster for kommende ar besluttes kunne det politisk vedtages at gge taksterne for de
kommunale institutioner som har indteegter, hvor det er muligt og i dialog med fagomradet. P&
Klubberne kunne man eksempelvis @ge egenbetaling (brugerbetaling) for aktiviteter.
Kommunalbestyrelsen har mulighed for at gge takster hvert ar ved godkendelse af takstkatalog
for kommende ar.

Drager Musikskole

a.) Administrationen oplyser, at kontingenter pa en musikskole hgjest ma vaere en tredjedel af
kostprisen, ellers mister musikskolen statsrefusion. | 1. kvartal 2022 opkraeves 30 % af
kostprisen i takst, og der er derfor differencen op til 33 %, der kunne indkraeves yderligere.
Hvis taksten saettes op @ger det dog samtidig risikoen for at overskrides graensen pa 33 %,
hvis elever melder sig ud eller ikke kan fastholdes som fglge af sget egenbetaling. Det
anbefales derfor samlet set ikke, at taksten seettes yderligere op.

En direkte sammenligning med andre kommuners tilbud om musikskole er ikke mulig, da bade
antallet af uger, samt antallet af minutter der tilbydes varierer mellem kommunerne. En
tilnsermelsesvis sammenligning kan vaere at omregne kontingent-opkraevningen pa minutpris,
jf. tabellen nedenfor.




Kommune Kontingent opkraevning Minutpris
Draggr Kommune 4.300 kr. 5,46 kr. / minut
for 22,5 min. Solo i 35 uger

Kgbenhavns 4.586 kr. 5,24 | minut

Kommune for 25 min. Solo i 35 uger

Radovre Kommune 3.045 kr. 4.2 kr. / minut
for 20 min solo i 36 uger

Tarnby Kommune 3.250 kr. 3,5 kr. / minut
for 25 min. Solo i 37 uger

Drager Ungdomsskole

a.) Ungdomsskolen kunne gge egenfinansieringen ved at lgse opgaver, som andre parter i
kommunen allerede far Igst af eksterne leveranderer, for herved at gere brug af de etablerede
rammer og naerhed til naturen i Dragar. Det kunne vedrgre:

o Kurser for kontaktpersoner ansat gennem Bgrneteamet eller pa Klub, for at vise, hvad
der er af muligheder i kommunen, og en kontaktpersonen kan kleedes pa til at bruge
Kongelundsfortet, Det Maritime Hus mv.

e Familieture for familier med unge i udsatte positioner (ga Armarminoen, overnatning pa
Kongelundsfortet mv.) sammen som familie med andre voksne, som alternativ il
eksterne leverandgrer der anvendes pa tveers af skoler og bagrnesocialomrade.

¢ Teambuilding-dage for institutioner (dagtilbud, zeldre, afdelinger i forvaltning mv.) i
stedet for at bruge penge pa eksterne teambuilding virksomheder.

o Kurser for outdoor/udeskole/friluftsskole for andre kommuner. Der tages lige nu ikke
nogle penge for at faciliteter inspirationsbes@g for andre kommuner, der kommer til
Drager og lader sig inspirere af Ungdomsskolen. Mulighed for indtjening herved kunne
afseges.

Hollenderhallen og Drager Svemmehal

a.) Drager Svgmmehal: Nu svgmmehallen er fungerende og ikke lukkes ned pga. corona vil
Drager Svemmehal kunne skabe nye indteegtsgivende aktiviteter ved at tilbyde f.eks.
bernefadselsdage, Wellness-arrangementer og Saunagus som nye tiltag. Eksempel pa
eksisterende indteegtsgivende virksomhed er babysvgmning, hvor alle hold er fyldt helt op.

b.) En potentiel mulighed for ny indteegtsgivende virksomhed kunne vaere ved opsaetning af
Paddel-Tennis baner. | denne sammenhaeng skulle laves nye sponsoraftaler med
erhvervsdrivende. Det kraever dog en investering og en paddel-tennis bane koster ca. 800 t.kr.
stykket. Safremt det havde politisk interesse kunne muligheden og businesscase udarbejdes
for, hvor mange ar der ville ga, far banerene havde tjent sig selv hjem igen.

c.) Der kan efter politisk forespgrgsel udarbejdes en selvsteendig undersggelse med prospekt for
betalende traeningslejre og udnyttelse af eksisterende idraetsanlaeg, savel som en spill-over til
gvrig anvendelse for udefrakommende af gvrige kulturtilbud som biblioteket, musikskolen mv.
Det ville i en sddan sammenheeng bl.a. skulle unders@ges organisatorisk struktur for, hvordan
andre kommuner indretter sig ift. at age egenfinansieringen ind i driften (eksempel fra Vejen og
Vildbjerg), ift. at afklare juridiske rammer for anvendelse af midler/anleeg til dette formal. Det
vides bl.a. at nogle kommuner har oprettet en struktur med en selvejende institution, der
koordinerer og administrer besggende lejrskoler, treeningslejre, kursus mv. for at age
anvendelsen af eksisterende kapacitet.



7. Konklusion

Ud af et nettobudget pa 45 mio. kr. til Kultur- og Fritidsomradet, hvori indteegter indgar for 5,9 mio.
kr., vurderes arlige udgifter for ca. 28 mio. kr. at kunne kategoriseres som 'KAN’-opgaver, idet der
vil vaere en raekke opgaver defineret som SKAL, der kan skaleres. Det er vigtigt at veere
opmaerksom pa, at nogle KAN-opgaver, ved at blive fiernet eller reduceret, kan blive til nye SKAL-
opgaver, eller pa anden vis kan skabe afledte effekter ved at blive afviklet. Et eksempel kunne
veere, at en markant reduktion i budgettet til SSP og Klub-arbejdet (sektor 4), kan risikere at skabe
nye ggede udgifter til forebyggende foranstaltninger pa det barnesocial omrade (sektor 6b). Det
anbefales derfor generelt, pa baggrund af denne budgetanalyse, at evt. budgetreduktioner af KAN-
opgaver, savel som vurdering af serviceniveau for SKAL-opgaver, afdeekkes grundigt og foretages
i samarbejde med fagpersoner for omraderne.

Pa kultur- og fritidsomradet er der nogle serviceydelser som har et hgjere udgiftsniveau ift.
indbyggertal, hvis udgiftsniveauet sammenlignes med andre kommuner ift. indbyggertal. Denne
budgetanalyse kan derfor give anledning til politisk overvejelse om, hvorvidt serviceniveauet pa en
reekke opgavelgsninger er for hgje. Det geelder bl.a. for Drager Bibliotekerne, hvor en hgj udgift pr.
indbygger primaert kan forklares ud fra, at det er dyrt at drive to biblioteker i en kommune med
relativt fa indbyggere. En anden serviceydelse med hgijt udgiftsniveau er klub-driften, hvor et hgijt
udgiftsniveau dels kan tilskrives, at der er tre matrikler som koster at holde i drift, samt dels at
klubberne i dag lgser en raekke opgaver som streekker sig ud over ogsa, hvad nogle andre
kommuneres klubomrade Igser, grundet den lokale indretning af bgrne- og ungeomradet. Udgifter
til at drive haller er pa niveau med sammenlignelige kommuner, og det kan overvejes om driften af
hallerne svarer til det gnskede niveau.

Drager Kommune har et hgjere udgiftsniveau til museer end andre kommuner. Det skyldes, at
Museum Amager ligger i Drager Kommune og er en stor lokal kulturinstitution for indbyggere savel
som turister. Graensen for hvor meget ikke-statsligt tilskud et museum skal modtage for at veere
statsanerkendt og modtage statsligt tilskud er, siden 2014, pa 2,0 mio. kr. og Museum Amager far i
tilskud fra Drager Kommune arligt 3,4 mio. kr. Tilskud til museet savel som gvrige tilskud kan
derfor draftes politisk. @vrige KAN-opgaver eller opgavelgsninger hvor serviceniveauet kan
droftes, bestar bl.a. af udgift til aftenlukkere (0,3 mio.kr.), arlige tilskud til lokalarkivet (0,7 mio. kr.)
og betaling for lovpligtig arkivering centralt (0,3 mio. kr.), eller tilskud til Draggr Biograf (0,1 mio.
kr.).

Budgetanalysen har ikke et normativt sigte, og peger derfor ikke pa konkrette forslag til
besparelser eller reduktion af serviceniveau, men analysen har i stedet til hensigt at skabe en mere
dybdegaende forstaelse for, hvordan kultur- og fritidsomradet (sektor 4) heenger sammen og
herved grundlag for politisk drgftelse af serviceniveauerne pa omradet. Der er udarbejdet scenarier
som illustrerer, hvor forvaltningen anbefaler tilpasninger, hvis det politisk besluttes at reducere
budgetterne.

En taettere politisk forankring af kultur- og fritidsomradet

P& bgrne- og ungeomradet laves kvalitetsrapporter, der fglger udviklingen af omradet pa
forskelligvis. Det kan overvejes, om der pa tilsvarende vis bgr opsaettes arlige effektmal for kultur-
og fritidsomradet. Ved at fglge nagletal pa kultur- og fritidsomradet ville det age kendskabet til det
indbyggerne far ud af skattekroner anvendt pa omradet.

Budget til kultur- og fritidsomradet udger ca. 4,5 % af det samlede kommunale budget i Draggr

Kommune i 2022, og synlighed om, hvad borgerne far igen savel som grundlag for politiske
droftelser heraf, ville blive forbedret ved taettere politisk forankring af opgavelgsning pa omradet.



Politisk stillingtagen til rammer for erhvervssamarbejde

| Draggr Kommune findes ikke noget kendt ’sponsorregulativ’, der definerer rammerne for, hvordan
kommunale institutioner kan anvende private sponsorer og indga i lokale erhvervssamarbejder.
Denne budgetanalyse peger pa, at det, efter evt. politisk anske, kunne vaere en fordel, hvis
kulturlederne, savel som gvrige ledere pa omraderne, var bekendt med nogle principielle politisk
besluttede rammer for institutionernes handlerum. De lokale kulturledere papeger bl.a., at de ikke
ved med sikkerhed, hvornar de ma bruge sponsorer, hvilke sponsorer og til hvilke formal. Det
kunne desuden generelt vedtages, at der skulle arbejdes mere stringent pa alle kommunale
institutioner med fundraising og afs@gning af mulighed for eksterne puljemidler.

Jgede indtaegter

Budgetanalysen viser desuden, at der kan vaere potentiale for ny indteegtsgivende virksomhed, der
kan a@ge egenfinansieringen af den eksisterende drift. Der naevnes i analysen nogle konkrete
forslag til, hvordan institutionerne kunne @ge deres indtaegter. Det fremgar desuden, at der er et
behov for en selvstaendig analyse dedikeret til mulighed for aget indtaegtsgivende virksomhed ved
udleje af treeningsanlaeg og @vrige lokaler for udefrakommende skoleklasser, idreetsforeninger,
barnefamilier mv. i forbindelse med afholdelse af lejrskoler, treeningslejre, musikcamps, bogmesser
— evt. med mulighed for overnatning.




8. BILAG - Scenarier ved beslutning om besparelser

20 pct. reduktion af Hollaenderhallens og svemmehallens budget

X Besparelser - lavere service til borgerne
Der er tale om:
(saet kryds)
Konsekvenser for Hollzenderhallens, Svgmmehallens m.v. budget er pa cirka 10.000.000 kr. i
personalearsvaerk 2022 og samlet 14,5 arsveerk.

En budgetreduktion pa 20 % svarer til 2 mio. kr. Reduktionen ville kunne
udmentes pa felgende made:

Reduceret offentlig aben i svemmehallen. Kr. 341.000

Handling:

o Off. aben mandag morgen, onsdag eftermiddag/aften og fredag morgen
fiernes.

Konsekvenser:

e der vil maske blive et fald i indteegter. Tidligere prgvehandlinger i den
gamle svemmehal, hvor der blev abnet op en time far el.lign. havde ingen
indvirkning pa indtaegterne. Derfor kunne man foranlediges til at tro, at de
svemmegaester som nu ikke kan svgmme disse tre dage vil komme pa de
andre dage.

e indteegtstabet er meget sveert at vurdere da vi jo saelger diverse rabatkort
af forskellig slags.

Fordele:

e Drager Svemmeklub kan fa mere tid i svgmmehallen hvor bl.a. onsdagen
lzenge har veeret et gnske.

Lukning af Kongelundshallen. Kr. 310.000

Handling:

¢ Kongelundshallen lukkes. Hallen kan evt. szelges eller gives/szelges til
foreningerne

Konsekvenser:

e Kongelundshallen vil muligvis ikke kunne anvendes af sportsforeninger.
Det afheenger af en evt. kaber og hvorvidt foreningerne har mulighed for at
betale baneleje. Dette vil potentielt give kommunen en merudgift i forhold
til lokaletilskud jf. Folkeoplysningsloven.

Ingen halvagter i idraetshallen/Tgrhallen. Kr. 1.331.000

Handling:

¢ Halvagtfunktion fjernes. (tgrhallen)

Der udfgres morgenrenggaring 4 timer pr. dag inkl. weekend.

Livredder fra svemmehallen lukker og slukker i tgrhallen

Weekend halvagt kan bibeholdes kl. 7-20 (kr. 1.103.500)

Weekend halvagt fijernes ogsa (kr. 1.331.500)

Konsekvenser:

e Renggringsniveauet vil blive markant darligere end i dag.

e Ingen service til bruger, geester, skoler, kommune, institutioner,
arrangementer, staevner, kampe m.v.

¢ Ingen klargering til aktiviteter i det daglige samt klargaring til kampe og
staevner, opvisninger mv.

e Ovenstaende vil kunne ydes mod brugerbetaling som medgaet tid. Dog
min. 4 timer ifglge overenskomsten.




Konsekvenser for o Der vil veere en risiko for, at vi vil se en stigning ift. adelagt inventar,

personalearsvark misligholdte faciliteter mv. langt sterre end i dag.

e Der vil ikke kunne afholdes Aktiv leg, Loppemarked. Foreningernes dag
m.fl. hvor Hollzenderhallen star bag som den helt eller delvise udfgrende
part.

e En lang reekke daglige og Iebende vedligeholdelsesopgaver pa inventar,
bygning, faciliteter m.v. som i dag varetages af halvagterne, vil heller ikke
kunne blive udfart.

Forudseetning:

e Deter en forudseetning, at der etableres et dgradgangssystem saledes at
alle faciliteter og lokaler hvor bruger og geester kan tildeles adgang, bliver
tilgeengelige.

o Dermed vil der med denne beslutning fglge en engangsudgift til etablering
af dette dgrsystem. Prisniveauet herfor er ukendt.

Investeringer Anlag (Henvisning til A-skema)

Drift (Beskrivelse af investering i forhold til indhold og omfang)

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2020-priser, ekskl. moms:
2023 2024 2025 2026

| alt
Heraf indenfor | -1,982 mio. kr. | -1,982 mio. kr. | -1,982 mio. kr. | -1,982 mio. kr.
servicerammen
Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er): personale,
drift, eiendomme




40 pct. reduktion af Hollaenderhallens og svemmehallens budget

X Besparelser - lavere service til borgerne
Der er tale om:
(saet kryds)
Konsekvenser for Hollzenderhallen, svemmehallen m.v. budget er pa cirka 10.000.000 kr. i 2022

personalearsvaerk

og samlet 14,5 arsveerk.
En budgetreduktion pa 40 % svarer til 4 mio. kr.

Yderligere reduceret offentlig aben i svemmehallen. Kr. 1.581.500
Handling:

e Offentlig aben tirsdag og torsdag reduceres.

e Der er dben begge dage fra kl. 7.00 — 11.00 & 17.30 — 21.00

e Weekenden forbliver uaendret dvs. aben fra kl. 8.00 — 14.00

Konsekvenser:

e Der vil med stor sandsynlighed komme feerre indtaegter pa badebilletter.

o Det er umiddelbart sveert at vurderer, om vi kan efterleve det
renggringskrav der er fra Eurofines ift. de feerre timer og personaler i
svgmmehallen.

o Det vil med stor sandsynlighed blive vanskeligere at rekruttere personale til
en sadan abningstid. Fa timer morgen og aften, delt tieneste m.v. holdt op i
mod gnsket om, at fuldtid gnskes af langt de fleste ved ansaettelser.

Fordele:
o Flere timer til svammeklub, foreninger, udlejning etc.

Hjemmeside og booking adm. nedlaegges. Kr. 294.000
Handling:

e Hjemmesiden fiernes helt

o Der reduceres i opgaven omkring bookingsystem

Konsekvenser:

e Hjemmesiden er vores ansigt ud ad til og rigtig mange benytter sig af
denne til at hente diverse informationer. Dette informationsniveau vil
komme til at mangle. Ligeledes kobles Facebook pa denne opgave som er
med til at generere synlighed for vores tilbud af alle slags.

e Selvom vores bookingsystem pa papiret skulle vaere selvkgrende, dvs.
man booker selv via siden, sa kan ikke alle klare denne opgave. Dertil skal
tilleegges, at der er nogle bookinger som ikke kan ggres ude fra, bl.a.
booking til udlejning med deraf kommende aflysninger til falge m.v.

e Sidst men ikke mindst sa er der en meget stor servicerende opgave i at
vedligeholde systemet dagligt.




Investeringer

Anlaeg (Henvisning til A-skema)

Drift (Beskrivelse af investering i forhold til indhold og omfang)

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2020-priser, ekskl. moms:

2023 2024 2025 2026
| alt
Heraf indenfor | -3,857 mio. kr. | -3,857 mio. kr. | -3,857 mio. kr. | -3,857 mio. kr.
servicerammen
Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er): personale,
drift, eiendomme




20 pct. Reduktion af Drager bibliotekernes budget

X Besparelser - lavere service til borgerne
Der er tale om:
(saet kryds)
Konsekvenser for Bibliotekets budget er pa 9.073.000 kr. i 2022, der er 11,55 arsvaerk. En del af

biblioteksbetjeningen | driften koster det samme som var vi et stgrre bibliotek for eksempel It og
og for personalet indkgb.

En besparelse pa 20 pct. svarer til kr. 1.814.000. For at hente den besparelse
kraever det sandsynligvis, at der reduceres fra to til en biblioteksfilial. P& den
made spares der i gennemsnit 1.3 millioner pa driften, alt efter hvilken
biblioteksfilial der lukkes vil besparelsen vaere stgrre eller mindre. Hertil
kommer personale reduktion af 1,25 personale, for at opna den fulde
besparelse.

Med ét bibliotek kan det overvejes at udvide den betjente tid, for at sikre flest
mulige borgere betjening.

Besparelsen far konsekvenser for borgerne, store som sma néar antallet af
Kulturkalender aktiviteter i skole og dagtilbud, arrangementer og aktiviteterne i
og uden for biblioteket i avrigt, bliver mindre, fordi der vil vaere faerre
medarbejdere til at drive dem.

Biblioteket kan veere en mindre attraktiv arbejdsplads fordi
udviklingsmulighederne vil veere faerre, hvilket ogsa ville kunne medfgre at
medarbejdere s@ger vaek.

Positiv effekt vil veere at kommunen vil have faerre kvadratmeter at drifte og
vedligeholde.

Investeringer Anlag (Henvisning til A-skema)

Drift (Beskrivelse af investering i forhold til indhold og omfang)

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2020-priser, ekskl. moms:

2023 2024 2025 2026
| alt
Heraf indenfor | Anslaet -1 mio. | -1.814.000 -1.814.000 -1.814.000
servicerammen
Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er): personale,
drift, eiendomme




40 pct. Reduktion af Drager bibliotekernes budget

X Besparelser - lavere service til borgerne
Der er tale om:
(saet kryds)
Konsekvenser for Bibliotekets budget er pa 9.073.000 kr. i 2022, der er 11,55 arsveerk. En del af
biblioteksbetjeningen | driften koster det samme som var vi et starre bibliotek for eksempel It og
og for personalet indkgb.

En 40% besparelse svarer til kr. 3.629.200: ét bibliotek og en reduktion af 4,8
medarbejderne. Sa vil der vaere ca. 6 medarbejdere tilbage til at drive
biblioteket. Det vil betyde en reduktion af den betjente tid og at alle
borgeraktiviteter ude af biblioteket fx Kulturkalender aktiviteter i skolen,
BogGlad til dagtilbud, "Bogen kommer”, samarbejde med Borgercentret,
Aktivitetscentret og lokalsamfundet i gvrigt opharer med en 40% besparelse.
Aktiviteter i biblioteket, hvor vi nu faciliterer feellesskaber i form af
arrangementer, barneteater, Romanklubber og workshops vil veere umuligt at
gennemfgrer med kun 6 medarbejdere.

Bredden og antallet af titler i samlingen vil med en 40% besparelse blive
reduceret vaesentligt og ventetider pa materialer blive leengere. Biblioteket kan
blive en mindre attraktiv arbejdsplads, fordi der ingen udviklingsmuligheder vil
veere. Det kunne betyde at de tilbageblevne ca.6 medarbejdere ville sage veek.
Midler til efteruddannelse ville kunne fjernes, da der ikke ville veere tid til det,
fordi biblioteket skal driftes pa faerre personaleressourcer. Borgerene vil opleve
en vaesentligt forringet service, fx nar de har brug for hjeelp til Mit Id og andre
udfordringer. Ferieafviklingen ville kunne betyde at biblioteket holder ferielukket
eller at der i ferieperioden reduceres i abningstiden.

Alternativt forslag:

Med en 40% besparelse vil det vaere neerliggende, at undersgge mulighederne
for en betjeningsoverenskomst med en anden kommune fx: At man kgber sig
ind pa et bibliotek i en anden kommune, eller at man installere en "Bibboks” (en
container med biblioteksmaterialer) som man betaler en anden kommune for at
vedligeholde. "Bibboksen” er et discount tilbud som er 100%selvbetjent og kun
bestar af biblioteksmaterialer. Det kreever at borgeren kan betjene sig selv, da
der ingen vejledning vil veere.

Med denne Igsning behgver man ingen egne medarbejdere, men aftaler et
niveau/belgb med den anden kommune og besparelsen har derfor potentiale til
at blive starre.

Alle de aktiviteter som biblioteket varetager i skole, dagtilbud fx BogGlad og
Bibliotekets oplevelseskasser, arrangementer, lokale samarbejder,
Verdensmals aktiviteter, Romanklubber, "Bogen kommer” mv. ophgrer.
Medmindre man tilkgber det i anden kommune.

Positiv effekt vil veere at kommunen vil have faerre kvadratmeter at drifte og
vedligeholde, evt. en fredet bygning.

Med en driftsoverenskomst ville man kunne afskedige flere end de 4,8
medarbejdere, hvorfor besparelsen vil blive starre.

Skemalasgningen med kun ca. 6 medarbejdere vil veere markant mindre end i
dag.




Investeringer Anlag (Henvisning til A-skema)

Drift (Beskrivelse af investering i forhold til indhold og omfang)

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2020-priser, ekskl. moms:

2023 2024 2025 2026
| alt
Heraf indenfor | Anslaet -2 mio. | -3.629.200 -3.629.200 -3.629.200
servicerammen | kr.
Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er): personale,
drift, eiendomme




20 pct. reduktion af Drager Musik- og Kulturskoles kommunale tilskud

X Besparelser - lavere service til borgerne
Der er tale om:

(saet kryds)

Konsekvenser for Budgettet er samlet 2.083 t. kr. Der er 4,1 arsveerk ansat.
personalearsvark En besparelse pa 20 pct. svarer til 416 t. kr. i alt.

Det er ikke rentabelt at drive billed- og dramaskole med en reduktion pa 20%.
Derfor foreslas det at lukke de nyligt genetablerede skoler. Dermed vil 200.000
kr. af besparelsen veere fundet. Det efterlader at finde 216.000 kr. i
musikskolens gkonomi ved en 20% reduktion af det kommunale tilskud. Denne
besparelse kan kun findes pa leerelgnninger, da det er det eneste tilbage at
spare pa. Det vil betyde en reduktion i antallet af soloelever og dermed feerre
kontingent indteegter og mindre statslig tilskud i form af refusion af laererlgn.

Konsekvensen af en 20 % besparelse vil vaere, at elevtallet falder fra 168 til
149 hvilket er 19 feerre pladser til borgerne i Dragegr Kommune. Det medfare et
fald i kontingentindteegter for musikskolen pa 86.389 kr. samt 72.079 kr. mindre
i statsrefusion af laerelgn. Alt i alt en mindre indteegt pa 158.468 kr. Det vil sige
at en besparelse pa 420.000 kr. medfgrer 578.468 kr. mindre pa musikskolens
budget og 19 feerre elev pladser. En musikskolelzerer i Drager har en
gennemsnitlig arslen pa 175t kr., hvilket betyder at 3,3 ud af 10 lzerere vil
skulle afskediges.

Investeringer Anlag (Henvisning til A-skema)

Drift (Beskrivelse af investering i forhold til indhold og omfang)

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2020-priser, ekskl. moms:
2023 2024 2025 2026

| alt
Heraf indenfor | -416.000 -416.000 -416.000 -416.000
servicerammen
Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er): personale,
drift, ejendomme




40 pct. reduktion af Drager Musik- og Kulturskoles kommunale tilskud

X Besparelser - lavere service til borgerne
Der er tale om:

(saet kryds)

Konsekvenser for Budgettet er samlet 2.083 t. kr. Der er 4,1 arsveerk ansat.
personalearsvark En besparelse pa 40 pct. svarer til 833 t. kr. i alt

Det er ikke rentabelt at drive billed- og dramaskole med en reduktion pa 40%.
Derfor foreslas det at lukke de nyligt genetablerede skoler. Dermed vil 200.000
kr. af besparelsen veere fundet. Det efterlader at finde 633.000 kr. i
musikskolens gkonomi ved en 40% reduktion af det kommunale tilskud. Denne
besparelse kan kun findes pa leerelgnninger, da det er det eneste tilbage at
spare pa. Det vil betyde en reduktion i antallet af soloelever og dermed feerre
kontingent indteegter og mindre statsligt tilskud i form af refusion af laerelgn.

Konsekvensen af en 40 % besparelse vil vaere, at elevtallet falder fra 168 til
111 hvilket er 57 feerre pladser til borgerne i Dragar Kommune. Det medferer
et fald i kontingent indteegter for musikskolen pa 251.314 kr. samt 144.158 kr.
mindre i statsrefusion af leerelgn. Alt i alt en mindre indteegt pa 395.472 kr. Det
vil sige at en besparelse pa 840.000 kr. medfgre 984.158 kr. mindre pa
musikskolens budget og 57 faerre elev pladser. En musikskoleleerer i Drager
har en gennemsnitlig arslan pa 175t kr., hvilket betyder at 5,6 ud af 10 laerere
vil skulle fyres.

Investeringer Anlag (Henvisning til A-skema)

Drift (Beskrivelse af investering i forhold til indhold og omfang)

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2020-priser, ekskl. moms:
2023 2024 2025 2026

| alt
Heraf indenfor | -833.000 -833.000 -833.000 -833.000
servicerammen
Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er): personale,
drift, ejendomme




20 pct. reduktion af Ungdomsskolen

X Besparelser - lavere service til borgerne
Der er tale om:
(saet kryds)
Konsekvenser for Ungdomsskolens samlede budget er pa 3,3 mio. kr. Heraf er godt 400.000 kr.
personalearsvark af udeskolens budget gremeerket pa bloktilskuddet, jf. aftale om generelt Igft af

folkeskolen fra 2019.

Der er 4,7 arsveerk i hele ungdomsskolen, fordelt pa 2 arsveerk i
Ungdomsskolen, 1,7 arsveerk i Friluftsskolen, 1 arsveerk i Udeskolen. Samlet er
0,7 arsveerk timelgnnet.

En budgetreduktion pa 20 % svarer til 660.600 kr.

Friluftsskolen og Udeskolen er etableret som et partnerskab med kommunens
folkeskoler, og en budgetreduktion vil derfor have konsekvenser for folkeskolen
ogsa. Der vil skulle laves en ny partnerskabsaftale, der tager hgjde for de
reducerede bevillinger, herunder sikre, at de SKAL-opgaver Frilufts- og
Udeskole varetager pa folkeskoleomradet fortsat varetages. Pa grund af
gremzerkning pa Udeskolens budget (1 AV), vil det veere begreenset hvad der
kan spares her uden at skulle lave kompenserende omkostninger et andet
sted.

Ungdomsskolebestyrelsen udarbejder inden for den af kommunalbestyrelsen
fastsatte belgbsramme budget for ungdomsskolevirksomheden og
ungdomsskolens indhold og omfang, jf. §8 i Ungdomsskoleloven.

En evt. budgetreduktion, og hvordan denne konkret fordeles i ungdomsskolens
budget, herunder personalesammensaetning, vil derfor til en hver tid skulle
drgftes og indstilles fra ungdomsskolens bestyrelse.

En budgetreduktion vil alt andet lige betyde feerre ungdomsskolehold og
muligvis, at ungdomsskolelederens anseettelse sendres, jf.
ungdomsskolelovens § 11, der giver mulighed for, at en ungdomsskoleleder
kan veere deltidsbeskaeftiget som leder. Dette vil i givet fald ogsa fa en
konsekvens for Friluftsskolen og Udeskolen, som ungdomsskolelederen
administrerer og koordinerer.

Det er ogsa muligt at beslutte, at en folkeskole og ungdomsskole har feelles
leder og feelles bestyrelse. De opgaver der varetages af ungdomsskolelederen
vil i sa fald skulle varetages af den feelles leder.

Ungdomsskolens nuveerende tilbud til kommunens bgrn og unge vurderes at
leve op til lovkravet.

Den konkrete udmegntning af en eventuel besparelse pa Ungdomsskolen vil
skulle tage hgjde for ovenstaende forpligtelser og rammer.




Investeringer Anlag (Henvisning til A-skema)

Drift (Beskrivelse af investering i forhold til indhold og omfang)

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2020-priser, ekskl. moms:

2023 2024 2025 2026
| alt
Heraf indenfor | -330.300 kr. -660.600 kr. -660.600 kr. -660.600 kr.
servicerammen
Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er): personale,
drift, eiendomme




40 pct. reduktion af Ungdomsskolen

X Besparelser - lavere service til borgerne
Der er tale om:
(saet kryds)
Konsekvenser for Ungdomsskolens samlede budget er pa 3,3 mio. kr. Heraf er godt 400.000 kr. af
personalearsvaerk udeskolens budget eremeerket pa bloktilskuddet, jf. aftale om generelt loft af
folkeskolen fra 2019.

Der er 4.7 arsvaerk i hele ungdomsskolen, dvs. 2 drsvaerk i Ungdomsskolen, 1,7
arsveerk 1 Friluftsskolen, 1 arsvaerk i Udeskolen.

Samlet er 0,7 arsvaerk timelgnnet.
En budgetreduktion pa 40 % svarer til 1.322.800 kr.

Friluftsskolen og Udeskolen er etableret som et partnerskab med kommunens
folkeskoler, og en budgetreduktion vil derfor have konsekvenser for folkeskolen ogsa.
Der vil skulle laves en ny partnerskabsaftale, der tager hejde for de reducerede
bevillinger, herunder sikre, at de SKAL-opgaver Frilufts- og Udeskole varetager pa
folkeskoleomréadet fortsat varetages. Pa grund af eremarkning pad Udeskolens budget
(1 AV), vil det veere begranset hvad der kan spares her uden at skulle lave
kompenserende omkostninger et andet sted.

Ungdomsskolebestyrelsen udarbejder inden for den af kommunalbestyrelsen fastsatte
belebsramme budget for ungdomsskolevirksomheden og ungdomsskolens indhold og
omfang, jf. §8 i Ungdomsskoleloven.

En evt. budgetreduktion, og hvordan denne fordeles i ungdomsskolens budget, vil til en
hver tid skulle dreftes og indstilles fra ungdomsskolens bestyrelse.

En budgetreduktion vil alt andet lige betyde feerre ungdomsskolehold og sandsynligvis
at ungdomsskolelederens ansettelse andres, jf. ungdomsskolelovens § 11, der siger at
en ungdomsskoleleder kan vare deltidsbeskeeftiget som leder. Dette vil i givet fald fa
en konsekvens for Friluftsskolen og Udeskolen, som ungdomsskolelederen
administrerer og koordinerer.

Det er ogsa muligt at beslutte, at en folkeskole og ungdomsskole har felles leder og
felles bestyrelse. De opgaver der varetages af ungdomsskolelederen vil i s& fald skulle
varetages af den fzlles leder.

Ungdomsskolens nuverende tilbud til kommunens barn og unge lever vurderes
umiddelbart netop at leve op til lovkravet, en budgetreduktion vil sdledes kunne vare
pa kant med lovgivningen.

Den konkrete udmentning af en eventuel besparelse pa Ungdomsskolen vil skulle tage
hgjde for ovenstidende forpligtelser og rammer. Jo storre besparelsen er, desto
vanskeligere kan det vaere.




Investeringer Anlag (Henvisning til A-skema)

Drift (Beskrivelse af investering i forhold til indhold og omfang)

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2020-priser, ekskl. moms:

2023 2024 2025 2026
| alt
Heraf indenfor | -661.400 kr. -1.322.800 kr. -1.322.800 kr. -1.322.800 kr.
servicerammen
Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er): personale,
drift, eiendomme




20 pct. reduktion af midler til Klub Drager

X Besparelser - lavere service til borgerne
Der er tale om:

(saet kryds)

Konsekvenser for Klub Dragers budget er pa 14,3 mio. kr. i 2022, der er 24,3 arsveerk, fordelt
personalearsvaerk med 20,3 arsveerk for Klub Drager, 2 arsveerk til skolepaedagoger, 1 arsveerk til
inklusion og knap 1 arsveerk til kontaktperson.

En 20% reduktion beregnes ud fra nettoudgifterne, dvs. de samlede
driftsudgifter fratrukket indtaegten for foreeldrebetaling. Besparelsen pa 20 % vil
derfor veere pa i alt 2,294 mio. kr., svarende til afvikling af 4,3 arsveerk. En
reduktion af denne starrelse vil kun kunne opnas med personalereduktioner.

Udmaentning kan f.eks. veere:

Afvikling af 2 fuldtidsveerk vedr. paeedagoger med opgaver pa skoleomradet
(Skolepaedagoger)

Afvikling af 1 fuldtidsveerk til inklusion i folkeskolen.

Afvikling af 1,3 fuldtidsveerk i normeringen til alment klubarbejde

Videre reduktion i aktivitetsniveauet i klubberne, herunder forebyggende
arbejde.

Reduktion i ejendomsdriften vil ligeledes reducere behovet for rengering i
klubberne.

Reduktion af medarbejdernes kompetenceudvikling.

Investeringer Anlag (Henvisning til A-skema)

Drift (Beskrivelse af investering i forhold til indhold og omfang)

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2020-priser, ekskl. moms:

2023 2024 2025 2026

| alt -1.147.000 -2.294.000 -2.294.000 -2.294.000
Heraf indenfor
servicerammen
Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er): personale,
drift, ejendomme




40 pct. reduktion af midler til Klub Drager

X Besparelser - lavere service til borgerne
Der er tale om:
(saet kryds)
Konsekvenser for Klub Dragers budget er pa 14,3 mio. kr. i 2022, der er 24,3 arsveerk, fordelt
personalearsvaerk med 20,3 arsveerk for Klub Drager, 2 arsveerk til skolepaedagoger, 1 arsveerk til
inklusion og knap 1 arsveerk til kontaktperson.
En 40% reduktion beregnes ud fra nettoudgifterne, dvs. de samlede
driftsudgifter fratrukket indtaegten for foreeldrebetaling. Besparelsen pa 40 % vil
derfor veere pa i alt 4,588 mio. En reduktion i denne stgrrelse vil kun kunne
opnas med personalereduktioner svarende til 9 arsveerk.
Udmaentning kan f.eks. veere:
Afvikling og lukning af Sealyst fritidsklub
Afvikling af 2 aftener om ugen i ungdomsklubben (Giver 1,1 fuldtidsveerk)
Afvikling af 2 fuldtidsveerk i skolen (Skolepsedagoger)
Afvikling af 1 fuldtidsveerk til inklusion i folkeskolen.
Afvikling af 4,9 fuldtidsveerk i normeringen til alment klubarbejde
Reduktion af felgende opgaver:
Afvikling af kontaktpersonordning
Afvikling af udgaende arbejde
Reducere medlemsantal i klubberne og heraf indferelse af venteliste.
Reduktion af medarbejdernes kompetenceudvikling.
Reduktion af aktiviteter i klubberne, herunder forebyggende arbejde. Reduktion
i ejendomsdriften vil ligeledes reducere behovet for renggring i klubberne.
Investeringer Anlag (Henvisning til A-skema)
Drift (Beskrivelse af investering i forhold til indhold og omfang)
Netto budgetreduktion (angives med minus):
DKK i 2020-priser, ekskl. moms:
2023 2024 2025 2026
| alt -2.294.000 -4.588.000 -4.588.000 -4.588.000
Heraf indenfor
servicerammen
Heraf udenfor | O 0 0 0
servicerammen
Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er): personale,
drift, eiendomme




20 pct. reduktion af SSP-budget

X Besparelser - lavere service til borgerne
Der er tale om:
(saet kryds)
Konsekvenser for SSP budget er pa 803.000 kr. i 2022, med 1 arsveerk + budget til opsggende
personalearsvark arbejde.
En budgetbesparelse pa 20 % svarer til 160.000 kr.
Afvikling af opsggende arbejde giver en besparelse pa: 123.000 kr.
Reduktion af aktiviteter malrettet udsatte barn og unge: 33.000 kr.
Reduktion af mgde og kursusvirksomhed: 4.000 kr.
Investeringer Anlag (Henvisning til A-skema)
Drift (Beskrivelse af investering i forhold til indhold og omfang)
Netto budgetreduktion (angives med minus):
DKK i 2020-priser, ekskl. moms:
2023 2024 2025 2026
| alt -160.000 -160.000 -160.000 -160.000
Heraf indenfor
servicerammen
Heraf udenfor | O 0 0 0
servicerammen
Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er): personale,
drift, egendomme




40 pct. reduktion af SSP-budget

X Besparelser - lavere service til borgerne
Der er tale om:
(saet kryds)
Konsekvenser for SSP budget er pa 803.000 kr. i 2022, med 1 arsveerk + budget til opsggende
personalearsvark arbejde.
En budgetreduktion pa 40 % svarer til 321.000 kr.
Afvikling af opsggende arbejde giver en besparelse pa: 123.000 kr.
Reducering af aktiviteter malrettet for udsatte bgrn og unge: 33.000 kr.
Reducering af magde og kursusvirksomhed: 4.000kr.
Reduktion af SSP-konsulentens timer pa i alt 10 timer om ugen, sa SSP-
konsulentens ugentlige timeantal bliver 27 timer. En besparelse pa 161.955 kr.
Konsekvensen vil vaere en mulig opsigelse fra SSP-konsulenten.
Investeringer Anlag (Henvisning til A-skema)
Drift (Beskrivelse af investering i forhold til indhold og omfang)
Netto budgetreduktion (angives med minus):
DKK i 2020-priser, ekskl. moms:
2023 2024 2025 2026
| alt -312.000 -312.000 -312.000 -312.000
Heraf indenfor
servicerammen
Heraf udenfor | O 0 0 0
servicerammen
Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er): personale,
drift, ejendomme




Sammenfatning: Befolknings- og elevtalsprognose 2022 - 2032

Dette er en sammenfatning af befolknings- og elevtalsprognosen for arene 2022-2032, som samler op pa
resultater og de vigtigste forudseetninger. Befolkningsprognosen og dens medfglgende elevprognose blev
godkendt ved KB d. 30.6.2022.

Befolknings-og elevtalsprognosen i sin samlede udgave kan findes pa kommunens hjemmeside, under Vores
kommune, @konomi.

Selve befolkningsprognosen har til formal at skabe overblik over udviklingen i folketallet og
befolkningssammensaetningen. Prognosen danner grundlag for kommunens planleegning, herunder
vurderingen af kapacitetsbehovet for blandt andet daginstitutioner, skoler og plejeboliger.

Prognosen er udarbejdet i konsultation med radgivningsvirksomheden COWI. Prognosen tager udgangspunkt
i det faktiske folke- og boligtal tilskrevet den forventede udvikling i kommunens boligmasse frem til ar 2032.

Den forventede udvikling i boligmassen er anslaet af Drager Kommune pa baggrund af planlagte udbygninger.
Det gvrige datagrundlag for Draggr Kommune er indhentet af COWI. Prognosen er beregnet ved brug af
prognosemodellen Demografix.

| forleengelse af selve befolkningsprognosen udarbejdes ligeledes en elevtalsprognose, der er beregnet pa
baggrund af den aktuelle skolestruktur i Drager Kommune. De to prognoser udggr samlet Befolknings- og
elevtalsprognosen 2022 — 2032.

Det er vigtigt at understrege, at en befolkningsprognose ikke er en ngjagtig forudsigelse af fremtiden. | en
prognose fremskrives kendte folketal ud fra en raekke forudsesetninger og en forventet udvikling. En
hovedforudseetning for prognosen er dermed, at de opstillede forudsaetninger holder i hele prognoseperioden.
Prognosens usikkerhed stiger efterhanden som prognosearet fierner sig fra udgangsaret.

Befolknings- og elevtalsprognosen udarbejdes pa grundlag af fglgende parametre: fertilitet, mortalitet og
flytninger og en dataindsamling om kommunen for udvalgte perioder i intervallet fra 2014 - 2021. Det vil sige,
at der foretages en fremskrivning af de aktuelle befolkningsdata for den historiske periode (eller udvalgte dele
heraf) for Draggr Kommune for det forventede antal fedsler og dedsfald samt tilflyttere og fraflyttere.

2022-prognosens hovedresultat

Befolkningstallet var den 1. januar 2021 pa 14.565 indbyggere. Den 1. januar 2022 var det vokset med 73
indbyggere til i alt 14.638 indbyggere. | forrige ars prognose kun var ventet 14.597 indbyggere.
Befolkningstallet er saledes vokset med 41 flere indbyggere end ventet. Den lidt starre stigning kan henfgres
til at der i Igbet af 2020 blev fgdt 147 bgrn i Drager, hvilket er 26 flere end forventet, og antallet af antallet af
dade var 159 personer hvilket var 5 feerre end ventet. Samlet set betyder det, at det faktiske fedselsoverskud
var -12 mod de anslaede -42. | 2021 var der bade en starre fraflytning og starre tilflytning til bestaende
boligmasse end ventet. Draggr har fortsat en positiv flyttebalance pa nu 87, mens der var forventet en positiv
flyttebalance pa 75.

| kommunens budgetlaegning er udviklingen i arene 2022-26 af seerlig interesse. De faktiske folketal for 2022,
samt den forventede befolkningsudvikling for perioden 2022-2026 fordelt pa aldersgrupper, er opgjort i tabel 1
nedenfor.



| prognosen forventes, at den sterste sendring sker i antallet af 85+ arige, som viser en

personer til 531 personer, mens antallet af bgrn i den skolepligtige alder er naesten usendret.

Tabel 1: Faktisk og forventet befolkningsudvikling 2022-2026 (1. januar i aret)

stigning fra 434

Aldersgruppe 2022 2023 2024 2025 2026

0-5 ar 1049 1038 1042 1053 1042
6-16 ar 2157 2159 2166 2162 2167
17-64 ar 7813 7818 7804 7789 7781
65-84 ar 3185 3183 3164 3192 3205
85+ ar 434 462 507 509 531
Hovedtotal 14638 14660 14684 14705 14727

Kilde: COWI-demografix, 2022

| tabellen nedenfor er befolkningsudviklingen gengivet som indekstal med 2022 som basisér, for lettere at
kunne sammenligne den forholdsvise udvikling pa tveers af aldersgrupperne

Tabel 2: Befolkningsudvikling fordelt pa aldersgrupper 2022-2026, indekstal pr. 1.1 i aret

Aldersgruppe 2022 2023 2024 2025 2026
0-5 &r 100 99 99 100 99
6-16 &r 100 100 100 100 100
17-64 r 100 100 100 100 100
65-84 3¢ 100 100 99 100 101
85+ ar 100 106 117 117 122
Hovedtotal 100 100 100 100 101

Kilde: COWI-demografix, 2022

Kriterier for befolkningsparametrene

Befolkningsprognosen fremskrives ud fra fglgende kriterier: fertilitet, mortalitet og flytninger. Med kriterier
menes der, at man pa baggrund af trends og forventninger for fremtiden tildeler de historiske
befolkningsparametre en szerlig veegt i fremskrivningen for at ggre denne sa repraesentativ for virkeligheden
som mulig.

Til at foretage en fremskrivning af mortaliteten/dgdeligheden bygger prognosen pa erfaringerne fra arene
2014-2021. Mortalitet daekker over dgdelighedsniveauet i kommunen, og beregningsarene viser, at der
fremadrettet vil vaere en stigende levealder over arene samt et stadigt stigende mortalitetsniveau. Derfor er
fremskrivningen sket pa baggrund af den nyere historik, hvor de seneste 7 ar vaegtes lige, for at fa den mest
tidsvarende fremskrivning.



Flytninger opdeles i interne og eksterne flytninger. Interne til-og fraflytninger er befolkningens interne flytninger
inden for kommunen. Eksterne flytninger er til og fra andre kommuner samt udlandet. Fremskrivningen af
denne parameter athaenger ogsa af det forventede fremtidige boligbyggeri, som er indlagt i fremskrivningen.
Flygtninge teelles desuden med i denne parameter, men kun med i alt 2 personer, og flygtningene fra Ukraine
er saledes ikke medregnet i prognosen. Fremskrivningen af flytteparameteret baseres pa historikken fra 2016
til 2021.

Fertilitetsniveauet bliver beregnet pa baggrund af det gennemsnitlige fertilitetsniveau for arene 2018-2021. Det
er valgt kun at inkludere den lidt nyere historik for at ggre fremskrivningen sa tidssvarende som mulig og
udjeevne veerdier der afviger betydeligt fra det overordnede billede af fertilitetsniveauet i kommunen. Derved
medregnes den ekstremt hgje fertilitet i 2021, hvor Dragers fertilitet var den hgjeste i Danmark, samtidig med
at det ikke kan forventes at fertiliteten er den hgjeste i Danmark hvert ar. 2017 er udeladt i
gennemsnitsberegningen af fertiliteten, da fertiliteten var markant lavere i dette ar, og det forventes at
fertiliteten fortsat vil veere pa et hgjt niveau. Det er valgt at inkludere den lidt nyere historik for at gere
fremskrivningen sa tidssvarende som mulig og udjaevne veerdier der afviger betydeligt fra det overordnede
billede af fertilitetsniveauet i kommunen. Det er seerlig relevant eftersom Draggr, efter mange ar med et hgijt
fertilitetsniveau pa over 2,0 og op til 2,2, oplevede et faldende fertilitetsniveau til 1,752 i 2017, hvilket er pa
linje med landsgennemsnittet som var 1,751. i 2018 var fertilitetsniveauet tilbage pa det tidligere hgje niveau.
| prognosen 2022-2032 bruges der et fertilitetsniveau pa 2,2 som grundlag for beregningerne. Det forventes
dog at 2021 med en fertilitet pa 2,5 var et ar med ekstraordinzer hgj fertilitet i Drager. Ved at inkludere de
sidste fire ar i beregningen af den forventede fertilitet for prognosearene vil der blive anvendt en hgj fertilitet
der medregner "rekordaret” 2021, men stadig tager hgjde for at det formentlig ikke er hvert ar Drager
kommunes fertilitet vil vaere den hgjeste i Danmark.

P& baggrund af ovenstdende kriterier for befolkningsudviklingen er Dragger Kommunes samlede befolkning
fremskrevet som vist i figur 1 nedenfor.

Figur 1: Forventet befolkningsudvikling i Drager 2021-2031 (1. januar i aret)
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Resultaterne er opgjort pr. 1 januar det pagaeldende ar
Kilde: COWI-Demografix, 2021



Udvikling i folketallet
Befolkningstallet forventes at stige med 200 personer frem til prognoseperiodens slutning i 2032. Befolkningen
pr. 1. januar 2032 forventes at vaere 14.838 personer.

Udvikling fordelt pa aldersgrupper

Udviklingen i befolkningstallet for hele kommunen med udvidede aldersgrupper pa baggrund af ovenstaende
kriterier er sammenfattet i tabel 3.

Det er primeert aldersgruppen 85+ arige, at der sker den stgrste veekst i antallet af borgere, men ogsa i
aldersgruppen 6-16 arige sker der en vis vaekst. For de helt sma aldersgrupper fra 0-5 ar er det et mindre fald
i prognoseperioden pa 38 personer. For de unge i alderen fra 17-24 ar forventes en jaevn stigning i hele
prognoseperioden pa i alt 80 personer. For personer i den mest erhvervsaktive alder fra 25-64 ar er der et
samlet fald i perioden pa 225 personer.

Tabel 3: Faktisk og forventet befolkningsudvikling 2022-2032, hele kommunen

Aldersgruppe 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

0-2 ar 496 484 475 458 456 454 454 453 452 451 450
3-53ar 553 553 567 595 586 578 566 565 564 562 561
6-16 ar 2.157 2.159 2.166 2.162 2.167 2171 2.201 2.213 2.223 2.222 2.237
17-24 ar 866 900 908 912 927 937 930 927 922 928 919
25-34 ar 922 899 868 858 848 845 843 846 847 847 848
35-49 ar 2.925 2.904 2.926 2.897 2.899 2.889 2.868 2.843 2.826 2.824 2.837
50-64 ar 3.100 3.115 3.101 3.122 3.108 3.092 3.126 3.131 3.125 3.097 3.037
65-74 ar 1.798 1732 1717 1700 1690 1701 1694 1707 1735 1765 1802
75-84 ar 1.387 1.451 1.448 1.492 1.515 1.530 1.498 1.481 1.458 1.436 1.415
85+ ar 434 462 507 509 531 545 594 636 662 694 731
Hovedtotal 14.638 14.660 14.684 14.705 14.727 14.743 14.774 14.802 14.815 14.827 14.838

Kilde: COWI-Demografix, 2022

Elevtalsprognose

Pa baggrund af bgrnetallene i befolkningsprognosen for 2022-2032 er der udarbejdet en sezerskilt
elevtalsprognose til brug for skolernes planlaegning. Barnetallene er kombineret med data udtrukket fra Drager
Kommunes elevadministrationssystem (KMD Elev), der indeholder oplysninger om alle skolebgrn, som bor i
Drager Kommune, samt de elever, der gar i skole i Draggr Kommune, men er bosat udenfor kommunen.

Elevtalsprognosen er beregnet pa baggrund af den senest vedtagne skolestruktur og skoledistriktsgraenser jf.
Kommunalbestyrelsen beslutning pd made den 26. oktober 2017 med tre selvstaendige skoler — Draggr Skole,
Nordstrandsskolen og St. Magleby Skole.

Skoledistriktsgraenserne blev som fglge deraf aendret ved Bgrne-, Fritids- og Kulturudvalgets mgde af den 29.
november 2017, hvor det blev besluttet, at Drager gik fra at have to skoledistrikter til tre for 0. klasserne fra og



med skolearet 2018/2019. Dataindsamlingen til elevprognosen er baseret pa disse distrikisgraenser samt de
seneste 10 skolears sagemgnsterhistorik.

Segemonstre fra 2011 til 2021

Data udtrukket fra elevadministrationssystemet daekker over kommunens elever pr. skole pr. 31.12.2011 til
31.12.2021. Dette anvendes i prognosen som grundlag for Draggr kommunes elevers sggemeanstre
fremadrettet. Disse udtreek er bearbejdet af COWI i samarbejde med Draggr Kommune.

De historiske segemgnstre viser falgende om Dragers elever:

e Hvor stor en andel af kommunens henholdsvis 5 og 6 arige, der er startet i skole

o Hvilken skole eleverne bosiddende i de forskellige skoledistrikter er startet pa

e Hvor mange elever bosat udenfor kommunen, der gar pa de enkelte skoler, og

o Hvilken omfordeling af elever, der sker mellem skolerne ved oprykning fra klassetrin til klassetrin.

Der regnes selvsteendige se@gemgnstre for skoledistrikterne, dvs. de skolesggende bgrn fordeles i
prognoseperioden pa de skoler, som barn i deres eget skoledistrikt historisk set har sggt. Endvidere er det pa
baggrund af erfaringer fra tidligere ar estimeret, hvor mange elever fra andre kommuner, som vil sgge skole i
Drager Kommune og omvendt.

Andelen af kommunens 5 - 6 arige, der er startet i skole, indgar ogsa som forudsaetning for elevprognosen.
COWI vurderer, at andelen af bgrn der er startet i skole som 6 arige svarer til landsgennemsnittet.
Det skal bemaerkes, at fremskrivningen af elevtal er forbundet med en grad af usikkerhed da elevers
segemgnstre er pavirkelige af aendringer i skoledistriktsgraenser og aendring i skoleindskrivningen.

Udvikling i elevtallet for skolear 2021/22-2031/32

Elevtalsprognosen venter et svagt stigende antal elever over de neeste 10 ar fra 2.136 elever i skolearet
2021/22 til 2.215 elever i skolearet 2031/32. Den samme udvikling forventes i de kommende 4 ar, der er mest
relevante for budgetleegning 2023-2026. Udviklingen i antal folkeskoleelever forventes i samme periode
ligeledes at veere stabilt. Udviklingen i elevtal for kommunen samlet set er illustreret af nedenstaende figur.



Figur 2: Udviklingen i samlet elevtal i Drager i perioden 2021/22 — 2031/32 (1. januar i aret)
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Kilde: COWI-Demografix, 2022 pa basis af KMD-elev

Figur 3: Udviklingen i elevtal i Drager Kommunes folkeskoler 2021/22 — 2031/3 (1. januar i aret)
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Kilde: COWI-Demografix, 2022 pa basis af KMD-elev



Elevtal for Drager kommune

Den forventede fordeling af elever p4 kommunens skoler, samt deres brug af andre tilbud fremgar af tabel 5.
Tilsvarende tabeller med elevtal for de enkelte skoler opdelt pa klassetrin findes under afsnit 9 i selve
prognosen.

Tabel 5: Udvikling i elevtal fordelt paA kommunes skoler og andre tilbud 2021-2032

2021/ | 2022/ | 2023/ | 2024/ | 2025/ | 2026/ | 2027/ | 2028/ | 2029/ | 2030/ | 2031/
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Draggr Skole 466 464 | 470 463 463 467 469 471 468 470 475
Nordstrands-skolen 744 743 743 737 733 736 746 742 742 742 740
St. Magleby skole 713 726 723 728 740 757 770 780 792 804 = 811
Folkeskoler total 1.923 | 1.933 | 1.936 | 1.927 | 1.937 | 1.960 = 1.985 | 1.993 | 2.002 | 2.016 | 2.027
Efterskole 57 59 57 60 60 55 57 58 56 55 57
Privatskole 67 64 67 65 62 64 65 66 66 68 68
Andre skoler 10 6 7 7 7 7 7 7 6 6 7
Specialelever i andre

kommuner 41 38 39 40 41 41 42 42 42 43 44
Folkeskoler i andre

kommuner 38 27 23 20 17 13 12 12 12 12 12
Hovedtotal 2136 | 2.128 | 2.128 | 2.119 | 2.124 | 2.139 | 2.167 @ 2.178 | 2.185 | 2.201 | 2.215

Kilde: COWI-Demografix, 2022 p§ basis af KMD-elev

For St. Magleby Skole forventes en stigning i elevtallet for hele prognoseperioden (forventet stigning pa 98
elever). For Drager Skole forventes et mindre stigning pa samlet 11 elever, mens der for Nordstrandsskolen
forventes et naesten uaendret elevtal frem mod prognosens slutar i 2032 (forventet fald pa 4 elever). Samlet
forventes for de tre folkeskoler et stigende elevtal henover prognoseperioden, sa det samlede elevtal stiger
med 104 elever. Antallet af elever i privatskoletilbud forventes uaendret frem mod 2031/2032. Efterskoleelever
forventes ligeledes at vaere uazendret i prognoseperioden, mens antallet af elever pa folkeskoler i andre
kommuner forventes at falde fra 38 til 12 elever.



Definition af serviceudgifter i 2023
Definitionen af serviceudgifter i 2023 er ikke andret i forhold til tidligere ar.

Serviceudgifterne i 2023 defineres som de samlede nettodriftsudgifter (dranst 1 og 2) pa hovedkonto 0-6
fratrukket:

— Nettodriftsudgifterne pa de brugerfinansierede omrader

— Nettodriftsudgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsomrdder

— Nettodriftsudgifter til 2eldreboliger

— Indtaegterne fra den centrale refusionsordning for seerligt dyre enkeltsager

— Nettodriftsudgifterne til overfagrselsudgifter

Udgifterne til de brugerfinansierede omrader i budget 2023 omfatter nettodriftsudgifterne pa hovedkonto
1 samt udgifterne pa 6.52.72 Tjenestemandspension, gruppering 001 "Udbetaling af
tjenestemandspensioner, kommunale forsyningsvirksomheder" og gruppering 002 "Udbetaling af
tjenestemandspensioner, tidligere kommunale forsyningsvirksomheder".

Kommunernes udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering omfatter nettodriftsudgifterne pa funktion
4.62.81 "Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvaesenet".

Udgifterne til zeldreboliger omfatter nettodriftsudgifterne pa funktion 0.25.19 "Z£ldreboliger".

Indtaegter fra den centrale refusionsordning omfatter nettodriftsudgifterne pa funktion 5.22.07 "Indteegter
fra den centrale refusionsordning".



Udgifterne til overfgrsler i budget 2023 omfatter nedenstaende funktioner i det kommunale budget- og
regnskabssystem.

Funktion Funktionstitel

3.30.43 FGU

3.30.45 Erhvervsgrunduddannelser

3.38.77 Daghgjskoler

5.46.60 Introduktionsprogram mv.

5.46.61 Introduktionsydelse

5.46.65 Repatriering

5.48.65 Seniorpension

5.48.66 Fortidspension tilkendt efter 1. juli 2014

5.48.67 Personligt tilleeg m.v.

5.48.68 Fertidspension tilkendt fgr 1. juli 2014

5.57.71 Sygedagpenge

5.57.72 Sociale formal

5.57.73 Kontanthjzelp

5.57.74 Kontanthjzelp vedrgrende visse grupper af flygtninge
5.57.75 Aktiverede kontanthjalpsmodtagere

5.57.76 Boligydelse til pensionister

5.57.77 Boligsikring

5.57.78 Dagpenge til forsikrede ledige

5.57.79 Udd.ordning, midlertidig arbejdsmarkedsydelse og kontantydelse
5.58.80 Revalidering, undtagen dr.1 grp. 004 og 005.

5.58.81 Lantilskud til personer i fleksjob m.v.

5.58.82 Ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb

5.58.83 Ledighedsydelse

5.68.90 Driftsudgifter til den kommunale beskaeftigelsesindsats
5.68.91 Beskaeftigelsesindsats for forsikrede ledige

5.68.94 Udgifter vedr. Igntilskud

5.68.97 Seniorjob til personer over 55 ar

5.68.98 Beskaeftigelsesordninger



Notat vedrgrende det forpligtende samarbejde mellem Draggr og Tarnby

Kommune.

Som en del af kommunalreformen tilbage i 2004 indgik Draggr og Tarnby Kommune en aftale om et
forpligtende samarbejder pa en raekke omrader.

| Draggr Kommune er det centerchefernes ansvar at sikre, at der bliver fulgt op pa de enkle delaftalerne, for

blandt andet at sikre at budgettet er retvisende i forhold til det forventede regnskab.

Drager Kommune hjemtog flere opgaver fra det forpligtende samarbejde med Tarnby Kommune pr. 1

september 2021, Delaftale 1 og 2 blev hjemtaget helt og delaftale 5 og 8 blev revideret og delvis hjemtaget.

Nedestéende tabel viser et overblik over delaftalerne mellem Drager og Térnby Kommune

Aftale Udvalg | Sektor Regnskab | Korrigeret | Forventet Oprindelig | Teknisk

2021 budget regnskab budget budget

2022 2022 2023 2023

Delaftale 1, SSAU 7 2.716.272 - - - -
Hjaelpemidler
Delaftale 2, BFKU |3 2.949.019 - - - -
Specialundervisning*
Delaftale 3, KBEU |2 1.709.383 | 1.737.226 | 1.738.065 | 1.780.135 1.780.135
Natur og Miljo
Delaftale 4 og 5, BFKU | 6 1.879.594 | 1.917.186 | 1.914.554 | 1.964.540 1.964.540
Born
Delaftale 4 og 5, SSAU | 6 2.133.084 | 2.321.762 | 2.389.189 | 2.379.534 2.379.534
Voksne
Delaftale 4 og 5, SSAU | 6 1.379.417 553.000 - 566.659 0
Wiedergarden
Delaftale 6, SSAU | 6 11.478.396 | 11.433.378 | 12.495.914 | 11.715.782 | 12.566.529
Beskaeftigelse
Delaftale 6, SSAU | 6 1.016.227 | 1.034.960 | 1.131.142 | 1.060.524 1.060.524
Integration
Delaftale 7, BFKU |3 3.128.289 | 3.221.241 | 3.250.413 | 3.288.968 3.288.968
Ungecenter, UUV
Delaftale 8, SSAU | 7 1.423.557 | 1.160.914 | 1.091.175 | 1.721.824 1.202.556
Genoptraening
Total 29.813.238 | 23.379.667 | 24.010.452 | 24.477.966 | 24.242.786

*Budgettet er omplaceret jf. BOF1 2022
Kilde: Draggr Kommunes gkonomi system, OPUS

Delaftalernes indhold:

o Delaftale 1, Hjeelpemidler: Radgivning om valg af hjeelpemidler
e Delaftale 2, Specialundervisning: Specialundervisning samt PPR
e Delaftale 3, Natur og Miljg: Myndighedsopgaver pa natur og miljpomradet
o Delaftale 4 og 5, Bgrn: Hjelpeforanstaltninger til bgrn

e Delaftale 4 og 5, Voksne: Radgivning og kontaktpersoner
e Delaftale 4 og 5, Wiedergarden: Hijemmevejledning og botilbud

o Delaftale 6, Beskeaeftigelse: Jobcenter og beskzeftigelses opgaver
e Delaftale 6, Integration: Opgaver vedrgrende integration og integrationsprogram
e Delaftale 7, Ungecenter samt Uddannelses- og erhvervsvejledning (frivillig aftale)
e Delaftale 8, Genoptraening: Vedligeholdelsestraening og genoptraening

| det tekniske budget 2023 er budgettet til de respektive aftaler angivet i 2023 PL.




2- arig-budgetaftaler — rammer og OBS-punkter

| konstitueringsaftalens som blev indgaet af A, V og C er det forudsat, at muligheden for der kan “ske en
2ndret budgetstyring med fokus pa 2-arige budgetter”. Drager Kommune har aldrig tidligere lavet flerarige
budgetaftaler, og indgaelse af en eksempelvis 2-arig-budgetaftale, vil derfor veere en ny aftaleform i Draggr
Kommune.

Med dette notat gives input til de forestdende budgetforhandlinger og som hjaelp til formuleringen af en
mulig 2-arig budgetaftale, og skal ses som OBS-punkter eller "huske-liste” til dannelse af en kommende
flerarig forligsaftale

De formelle rammer:

Farst og fremmet er det vaesentligt at praecisere, at indgaelse en aftale med et to-arigt budgetsigte, kan
indebaere muligheden for en to-drig bindende budgetforligsaftale, men som bestdr af to enkeltstdende
budgetter (bundet sammen af en flerdrige politisk aftale).

Det skyldes dels, at kommunen ved lov er forpligtet til at fremlaegge og beslutte et arsbudget (med 3
overslagsar) hvert ar. De kommunale skatteprocenter kan eksempelvis kun besluttes for det kommende
budgetar og ikke for flere ar.

Et toarigt budgetsigte vil dermed som minimum skulle indeholde to selvstaendige tekniske
budgetprocesser, begge afsluttende med en budgetvedtagelse foretaget ved afstemning i
kommunalbestyrelsen.

Med andre ord indgaelse af en flerarig budgetaftale, vil derfor forsat omfatte budgetfremlaeggelse og
budgetvedtagelse i hvert enkelt-ar herunder beslutning om skatte-procenter.

Hvad er sa anderledes? Til forskel for en vanlig 1-arig budgetaftale, vil en 2/fler-arige budgetaftale kunne
omfatte flerarige aftaler om kommunens gkonomi, eksempelvis aftalte rammer om besparelser,
prioriteringer af specifikke serviccomrader eller konkrete anlaegsprojekter. En flerarig aftale betyder ogsa,
at krav om budgetoverholdelse vil opleves strengere, da muligheden for politisk at tildele budgetmidler er
mere |3st.

OBS-punkter ved aftaledannelse:
Nedenfor er opregnet en raekke OBS-punkter, som kan vaere vaesentlige at fa indeholdt i en flerarig
budgetaftale

- Indledningsvis er det hensigtsmaessigt, hvis der blandt forligsparterne er en feelles forstaelse for og
tydelighed omkring, at der hvert andet ar er behov for flere besparelser. Fgrst og fremmest til at
afsatte reserver/bufferpuljer for at imgdekomme usikkerheder i rammevilkar i ar 2.

- Dernast bgr aftalen vaere praecis om, hvilke reserver/bufferpuljer der nedsaettes, til hvilke formal
og hvorledes puljerne skal bringes i anvendelse — herunder stillingtagen til anvendelse, hvis der i
praksis ikke er behov for at anvende puljer

- Eksempler pa afsatte puljer/reguleringsmuligheder, kunne vaere:

- Pulje til imgdegaelse af fald i forudsat indtaegtsgrundlag (inkl. bloktilskud, udligning)
- Pulje til nye politiske prioriteringer i ar 2



- Pulje til uforudsete udgifter afledt af stigningen aktivitet og/eller priser pa driftsudgifter, eks.
stigning i udgifter til anbragte bgrn og unge

- Pa anlaegsomradet, kan den vedtagne investeringsplan indeholde en specificering af hvilket
projekt/projekter, der — i givet fald — kan udskydes, safremt der viser sig behov for at forbedre
kommunens likviditet i ar 2.

De formelle rammer om budgetproces, kan ogsa aftales og rammesattes som eksempelvis:

- ar 1, vanlig budgetproces med udarbejdelse af tekniske budget med indarbejdede tekniske
korrektioner (herunder demografiregulering og konsekvenser af @konomiaftale), ny lovgivningog
pris/- og Ienfremskrivning efterfulgt af budgetforhandlinger og forligsaftale

- ar 2, som ovenfor; men uden budgetforhandlinger og forligsaftale — og derfor alene tiltraedelse af
budget med tekniske korrektioner. Der vil sa saledes ikke vaere mulighed for politiske
effektiviserings- eller udvidelsesforslag i ar 2, og der vil heller ikke blive udarbejdet administrative
R, D og A-forslagiar 2

Som en naturlig konsekvens afholdes ikke budgetseminar i marts i ar 2, og budgetseminaret i
september andres til et temamgde med opsamling pa gkonomiaftale og tekniske korrektioner.
Ligeledes vil der ikke afholdes det vanlige borgermgde i august.

Det kan forudsaettes, at en forudsaetning for at fastholde det aftalte forlig, er at de besluttede
budgetrammer skal holdes af de respektive udvalg i begge ar. Eventuelle merudgifter skal daekkes
inden for eget udvalgsomrade; men aftalen er ikke bindende for prioritering herunder.

Konkretisering af undtagelser med en stillingtagen til, hvilke szerlige situationer, der vil kunne
pakraeve genforhandling af 2-arig forligsaftale

Endelig vil det vaere hensigtsmaessigt, at malene for Draggr Kommunes gkonomi fra Den
@konomiske Politik medgar i forligsaftale med konkretiserede delmal for ar 1 og ar 2.

Det kan overvejes at indarbejde i den politisk aftale, at der i ar 2 indledes en visionsproces, hvor der
politiske visioner for forskellige politik omrader planlagges.
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