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KOMMUNE

Vurdering af organisationsstruktur

Indledning
Det fremgar af budgetforliget 2023-2026, at aftaleparterne gnsker en vurdering af, om den

nuveerende organisationsstruktur er den rigtige, og om der er yderligere effektiviseringspotentialer.

Felgende fremgar af budgetaftalen;

"Direktionen foretager og fremlaegger deres vurdering af, om den nuveerende organisationsstruktur
er gearet til fremtidens krav og opgaver i kommunen, herunder seerligt et fokus pa kommunens
eksekvering og implementeringskraft. Direktionen skal yderligere vurdere, om der kan veere et
yderligere effektiviseringspotentiale”.

Der er i nedenstadende analyse taget udgangspunkt i organiseringen pa Radhuset og dermed ikke
den decentrale organisering. For sa vidt angar spgrgsmalet om yderligere effektiviseringsanalyser
henvises til de udarbejdede budgetanalyser, som indgar i budgetmappen.

Nuveerende organisering

Den nuvaerende organisering pa radhuset fremgar af vedlagte organisationsdiagram (bilag 1). Der
er cirka 100 medarbejdere pa radhuset, og den administrative organiseringen er overordnet bygget
op med en struktur bestaende af en direktion, tre store centre (Plan- og Teknik, Sundhed, Pleje og
Rehabilitering og Barn, Skole og Kultur), 2 afdelinger som ikke er en del af centerstrukturen
(Ydelses- og Socialservice samt Borgerservice), samt stabs- og IT-funktioner.

Centerstrukturen er blandt andet valgt for at skabe tilstreekkeligt attraktive faglige miljger for bade
chefer og medarbejdere. Organiseringen er ogsa et udtryk for, at der af gkonomiske hensyn
labende er gennemfgrt tilpasninger. Saledes er antallet af centerchefer inden for de seneste 3 ar
reduceret fra 7 til 3. Centercheferne er understgttet af afdelingsledere, hvilket vurderes at veere
ngdvendigt af hensyn til den daglige ledelse. Generelt vurderes det ikke, at der i Drager Kommune
er et lavt ledelsesspaend, og det vurderes ikke at der et stort potentiale ved at reducere
ledelseskraften, da det vil reducere forudsaetningerne for effektivt at drive organisationen.

For sa vidt angar de gvrige enheder pa radhuset er de ledet af en afdelingsleder, som refererer
direkte til direktaren jeevnfer bilag 1. Denne model har styrker og ulemper. En af styrkerne er den
korte afstand mellem direktion og afdelingen, som blandt andet kan vaere en kort og effektiv
kommandovej. En udfordring kan veere, at direktionen kommer langt ned i driften, hvilket kan
reducere evnen til at arbejde strategisk og langsigtet.

Styrker og udfordringer

Generelt opleves organiseringen som velfungerende, idet der dog er potentialer for at styrke
organisationen pa visse omrader. De seneste ar har der veeret stigende fokus pa gkonomien, og
teet budgetopfelgning er en central opgave i kommunerne, hvor der generelt opleves et pres pa
gkonomien. Fokus pa implementering og eksekvering er ogsa et tema, der generelt er
opmeerksomhed pa. Der har i flere ar veeret fokus pa kommunernes samarbejde med frivillige og
Drager har pa flere omrader gode erfaringer med et teet samarbejde med frivillige, men det kan
veere et omrade som kan udvikles yderligere.
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Draggr Kommune er en mindre kommune, og som ngevnt er der fordele ved at vaere en mindre
kommune, med en flad struktur og hurtig adgang til at dele information og give sparring, ligesom
det er enklere at have overblik over organisationen og sikre synergi.

Der er naturligvis ogsa udfordringer forbundet med at vaere en mindre organisation. En af de
abenbare udfordringer, som ogsa opleves i hverdagen, er at sarbarheden pa enkelte poster kan
veere kritisk. For eksempel giver vakancer pa enkelt omrader udfordringer, da der pa
specialomrader ikke er umiddelbare mulighederne for at erstatte kompetencer med specialviden.
En central anbefaling er derfor jeevnfgr nedenfor, at der er et fokus pa at styrke robustheden pa
disse omrader.

De omrader hvor denne sarbarhed er mest udtalt pa nuvaerende tidspunkt er blandt andet pa det
specialiserede socialomrade, der i gvrigt vurderes at vaere mere velfungerende end tidligere. Et
andet omrade er den generelle gkonomistyring, hvor det opleves at det er vanskeligt for de
respektive chefer at gennemskue gkonomien pa egne ansvarsomrader (seerligt pa de decentrale
institutioner), hvilket medfarer at der bruges uforholdsmaessigt mange ressourcer pa den Igbende
gkonomistyring. Tilsvarende er der omrader, hvor der er behov for at styrke kompetencer og
prioriteringen af en teet gkonomistyring. For begge omrader geelder det, at enkelte vakancer kan
medfgre markante driftsudfordringer. Tilsvarende har der vist sig udfordringer, hvis der pa enkelte
fagomrader er starre politiske gnsker om udvikling og samtidig s@rge for sikker drift.

Der har veeret taget forskellige tiltag for at @ge robustheden og skabe bedre rammer for
implementering og eksekvering i organisationen. Der er for eksempel oprette et netveerk af
konsulenter fra de forskellige enheder med henblik pa at age fleksibiliteten pa tvaers af
organisationen. Konsulentnetveerket er organiseret sadan, at de enkelte konsulenter fortsat har
deres forankring i de enheder de kommer fra. Konsulentnetvaerket har veeret faciliteret af lederen
fra borgmestersekretariatet, og der har saerligt veeret et fokus pa at kompetenceudvikle
konsulenterne med projektkompetencer, proceskompetencer samt at vidensdele pa tveers af
organisationen. Det kan dog konstateres, at denne organisering ikke reelt har flyttet veesentlige
ressourcer pa tvaers af organisationen til de opgaver, hvor der er et seerligt behov, da
konsulenterne typisk har fokus pa de opgaver, der defineres af den direkte leder.

Et andet initiativ, der reelt vurderes at have bidraget til at styrke fagligheden og robustheden i
organisationen, er den politisk beslutning om at hjemtage opgaver i det forpligtende samarbejde
med Tarnby, hvor der seerligt pa barne- og seldreomradet i 2021 er hjemtaget centrale opgaver.
Det skal i den forbindelse tilkendegives, at samarbejdet med Tarnby generelt vurderes at veere
rigtig godt og at der i de to forvaltninger — og pa det politiske niveau — er et teettere samarbede end
der tidligere har vaeret. Det har allerede udmeantet sig i et taettere samarbejde pa flere omrader
herunder fiernevarme og beskaeftigelsesomradet.

Overvejelser om fremtidige tiltag
Ovenstaende giver anledning til felgende overvejelse;

o Det specialiserede socialomrade (voksen- og b@rneomrade).
Omradet er kendetegnet med en kompleks lovgivning og ma karakteriseres som ét af de
omrader, hvor sarbarheden navnlig pa det specialiserede voksenomrade er mest udtalt i
organisationen. Omradet har tidligere veeret organiseret under ét center sammen med
Borgerservice, og det vurderes at det vil vaere hensigtsmaessigt at etablere et nyt Center for
Social- og Borgerservice, hvor der afsaettes midler til ansaettelse af en faelles centerchef,
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men at det specialiserede bgrneomrade fortsat er organiseret under Center for Bern, Skole
og Kultur.

Der skal fortsat arbejdes med organisationens evne til gkonomistyring, implementering og
eksekvering. Der er jeevnfor nedenstaende flere elementer, der ber indga i det videre
arbejde, herunder evnen til prioritering pa tvaers af organisationen, mulighederne for at
flytte ressourcer pa tveers af organisationen, udviklingen af projektlederkompetencer og
ogsa kulturen i organisationen.

Det bar overvejes, om der er grundlag for et styrket samarbejde med Tarnby. P& baggrund
af erfaringerne med det forpligtende samarbejde vurderes det, at et styrket samarbejde bar
veere centreret om driftsopgaver i stedet for myndighedsopgaver. Potentialerne for et sadan
samarbejde kan, safremt Tarnby er interesseret, vaere genstand for en ekstern analyse
hvor velegnede samarbejdsflader analyseres.

Med henblik pa at skabe en mere fokuseret gkonomistyring med et gget fagligt miljg, bar
det overvejes at samle de administrative decentrale ressourcer fra skoler og seldreomradet
under centerchefen for hhv. Barn Skole og Kultur og Sundhed, Pleje og Rehabilitering med
henblik pa at fa en styrket koordinering. Det er vigtigt, at fastholde naerhedsprincippet og
tilknytningen til de centrale enheder, sa de administrative funktioner anvender cirka halvde-
len af ressourcen decentralt ved hjemmepleje, Enggarden, skolerne og den anden halvdel
af tiden pa radhuset.

Tilsvarende kan det overvejes, at gkonomikonsulenterne i centrene far en tilknytning til
gkonomiafdelingen med henblik pa faelles kompetenceudvikling og styrket koordinering. Et
led i et styrket samarbejde mellem gkonomikonsulenter og skonomienheden vil ogsa veere,
at skabe et paradigme for ledelsestilsyn, hvor der opstilles parmetre pa HR- og gkonomi-
omradet, som lederne males pa.

Side 3 af 4



Bilag 1

Overordnede administrative organisation

Borgmester
(Kenneth Gatterup)

Direktion

(Mads Leth-Petersen (KD), Asger Villemoes Nielsen og
Fia Holm Niglsen)

Borgerservice
(Gitte Pallise Espensen

Ydelses- og Socialservice
(Nanna Stewart)**

Borgmestersekretanatet
(Maria Kiint Thelander)*

)kx

HR oq P : ; Centerfor
|| M~ og rersonaleservice Center for Center for
(Thomas Serensen)” . Sundhed,
Bern, Skole og Plan, Teknik Pleje og -
@konomi og Indkeb Kultur og Erhverv Rehabiliterin
| (Bjame Schuliz Jensen)* (Rasmus Johnsen)™ (Jesper Hom Larseny™ g

(Henrik Povl Eriksen)™*

It og Support

(Jan Christian Jansen)™

Tvaergaende stabsenheder

—— Digitaliseringsteamet™

DRAGBR

KOMMUNE

Forklaring: * Med Mads Leth-Petersen som referencedirekiar | ~ Med Asger Villemoes Nielsen som referencedirekiar | ~* Med Pia Holm Nielsen som referencedirekiar
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Benchmarking af Draggr kommunes udgifter — Regnskab 2020-2022

Fremgangsmade/metode

Analysen er en opdatering af en benchmarkingsanalyse forste gang foretaget i 2022 af afholdte
driftsudgifter inden for Drager kommunes gkonomi afholdt i regnskab 2020. Analysen er opdateret
med data fra regnskab 2021 og 2022.

Formalet med analysen er at sammenligne udgiftsniveauet i Drager Kommune med udgifter i andre
kommuner, hvilket ogsa kan hjelpe med at identificere omrader, hvor Drager kommune kan have et
besparelsespotentiale. Til benchmarkinganalysen er udvalgt 3 sammenligningsgrupper. En starre
sammenligningsgruppe bestaende af 10 andre kommuner, der af VIVE er definereret som
sammenlignelige kommuner i forhold til Drager. Malt pa bl.a. antal indbyggere og ressourcepres.
Derudover sammenlignes der i analysen med kommunerne i Region Hovedstaden (under et) og
Tarnby Kommune.

Som datakilde for gkonomitallene anvendes Danmarks statistik (Regnskab 2020-2022).

Analysen viser at Draggr Kommune afviger pa enkelte omrader, og her kan afvige betydeligt i
forhold til de tre sammenligningsgrupper. Analysen kan saledes danne grundlag for yderligere
undersggelse af konkrete besparelsesmuligheder, inden for de omrader, hvor Dragar kommune
afviger i forhold til de tre sammenligningsgrupper. Da analysen tager udgangspunkt i regnskaberne
for 2020 til 2022, vil et udviklingsperspektiv saledes medga i analysen.

Alle kommuner har deres egen kommunale struktur og opdeling af organisationen, derfor har det
veeret afggrende for analysens anvendelighed, at finde en made hvorpa der kunne sammenligne pa
tveers af kommunerne. Benchmarkingen er derfor lavet pa hovedkonti, da kommunerne falger den
samme kontoplan, udstukket af Indenrigs- og Boligministeriet ministeriet.

Pa denne made er det muligt at lave en “overflyvning” af hele kommunens drift, og sammenligne
den med andre kommuner. Dog vil der i kommunerne veere forskelle i konteringspraksis, og denne
usikkerhed vil vaere indeholdt i analysen. I sammenligningen er hovedkonto 1 ’Renovation’ udeladt,
da det er et omrade der skal "hvile i sig selv”” og derved ikke kan benchmarkes pa resultatet.

Sammenligningen af udgifter er generelt foretaget ved at opgere afholdte udgifter pr. indbygger

Derudover vil analysen vare yderligere opdelt og sammenligene “ned” pa funktionsniveau, saledes
at de forskellige omrader under hver hovedfunktion bliver belyst. Dette skyldes at hver
hovedfunktion kan indeholder flere forskelligartede opgaver (funktioner). Dermed bliver analysen
mere preecis og brugbar. Til indhentning af denne data, er ligeledes valgte Danmarks Statistik som
datakilde, med tal fra regnskab 2022. | den grafiske fremstilling er sgjlediagrammerne fra 2022
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suppleret med data fra regnskab 2020 og 2021, for at belyse udviklingen pa de forskellige
hovedkonti.

| tabellerne er udtaget funktionskonti med verdi pa 50 kr. pr. indbygger eller derover i Drager
Kommune. En fuld oversigt over samtlige funktionskonti er vedlagt i bilag 1.

Resultat

Hvert resultatafsnit indledes med en kort beskrivelse af omradet og derefter et sgjlediagram
suppleret af en oversigttabel med hovedtallene. Denne opdeling anvendes, for overordnet at kunne
afgere om Draggars udgiftsniveau ligger hgjere, lavere eller pa niveau med de gvrige
analysegrupper.

Hver hovedkonto pa driften (hovedkonto 0-61) praesenteres med en grafisk fremstilling, i form af et
sgjlediagram.

Gennemgang af hovedkonti

Hovedkonto O: Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger

Drager Kommune har en udgift pa 1.130 kr. pr. indbygger til byudvikling, hvilket er 21 % lavere
end Sammenligningsgruppen (der dog har et stgt faldende udgiftsniveau), 23% lavere end Region
Hovedstaden og 45% lavere end Tarnby Kommune.

Drager Kommune ses at have haft et svingende udgiftsniveau i analyseperioden, hvilket primart
skyldes 0.25.11 Beboelse og 0.25.19 Aldreboliger (indteegt). Sammenligningsgruppen har haft et
faldende udgiftsniveau, mens bade Region Hovedstaden og Tarnby Kommuner her haft et stigende
udgiftsniveau. Niveauforskellene og udviklingen er illustreret i nedenstaende figur 1.

Drager Kommunes relativt lave forbrug pa byudvikling skyldes primart kommunens begraensede
muligheder for byudvikling pga. stgjkonsekvenszone, fingerplan m.v. Drager Kommune har et lavt
forbrug 0.25.10 ”Felles formal (faste ejendomme)”, 0.25.13 ”Andre faste ejendomme” og 0.28.20
”Grenne omrader og naturpladser”. Dog har Drager Kommune det hojeste eller nasthgjeste
udgiftsniveau pa 0.25.11 ”Beboelse”, 0.32.31 ”Stadions og idreetsanleeg” og 0.58.95
”Redningsberedskab”, jf. bilag 1.

! Dog fraregnet hovedkonto 1
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. Byudvikling kr. pr. indbygger
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Figur 1

Byudvikling kr. pr. indb. - Samlet
Draggr | Saml.gr. | Region hovedstaden Tarnby
1.130 1.425 1.468| 2.070

Byudvikling kr. pr. indb. - Udvalgte

Draggr | Saml.gr. | Region hovedstaden Tarnby

1.148 807 937| 1.705

0.25.10 Feelles formal (faste ejendomme) 50 254 130 53
0.25.11 Beboelse 182 25 120 36
0.25.19 Zldreboliger -225 -242 -121 0
0.32.31 Stadions og idraetsanlaeg 843 535 485| 1.282
0.58.95 Redningsberedskab 298 235 323 334

Kilde data: Danmarks statistik

Samligningsgruppen bestdr af i alt 10 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj, Vallensbzek, Allergd,
Hgrsholm, Solrgd, Lejre & Billund

Hovedkonto 2 Transport og infrastruktur

Drager Kommune har en udgift pa 1.679 kr. pr. indbygger pa transport og infrastruktur, hvilket er
det nasthgjeste udgiftsniveau, kun overgaet af Sammenligningsgruppen der ligger 10% hgjere.
Sammenligningsgruppen og Tarnby Kommunes udgiftsniveau pr. indbygger, ligger hhv. -29% og
-31% under.

Drager Kommune har som de eneste haft et stgt stigende udgiftsniveau i hele analyseperioden. De
gvrige tre analysegrupper havde et fald i udgiftsniveauet i 2021, men de er alle steget til et hgjere

niveau igen i 2022 (end i 2020). Niveauforskellene og udviklingen er illustreret i nedenstaende figur
2.
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Drager Kommunes hgje udgiftsniveau pa transport og infrastruktur skyldes primart udgifter til
2.22.01 ”Felles formal (transport og infrastruktur)”, der bl.a. indeholder personalerelaterede
udgifter — som f.eks. lgn og beklaedning — og strandrensning. Endvidere har Drager ingen
parkeringsindtaegter, hvilket bade Sammenligningsgruppen og Tarnby Kommune har. Det er dog
kun hos Sammenligningsgruppen at det gar en vaesentlig forskel. Draggr Kommune har dog et
lavere samlet udgiftsniveau pr. indbygger pa transport og infrastruktur end sammenligningsgruppen,
hvilket primeert skyldes lave udgifter til vejvedligeholdelse, samt markant hgjere indteegter fra
2.35.41 ”Lystbadehavne m.v.” end de gvrige tre analysegrupper, hvilket selvfglgelig skyldes at det

ikke er alle kommuner der har en havn.
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Transport og infrastruktur kr. pr. indb.

Draggr | Saml.gr. | Region hovedstaden Tarnby

1.679 1.873 1.300| 1.283

Transport og infrastruktur kr. pr. indbygger

m 2020

2021

W 2022

Transport og infrastruktur kr. pr. indb.

Draggr | Saml.gr. | Region hovedstaden | Tarnby

1.591 1.604 1.415| 1.259

2.22.01 Feelles formal (transport og infrastruktur) 951 431 196 120
2.22.05 Driftsbygninger og -pladser 61 75 38 93
2.28.11 Vejvedligeholdelse m.v. 211 524 519 288
2.32.31 Busdrift 533 589 667 758
2.35.41 Lystbadehavne m.v. -165 -15 -5 0

Kilde data: Danmarks statistik

Samligningsgruppen bestdr af i alt 10 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj, Vallensbaek, Allergd, Hgrsholm,

Solrgd, Lejre & Billund
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Hovedkonto 3 Undervisning og kultur

Drager Kommune har en udgift pa 1.591 kr. pr. indbygger til undervisning og kultur, hvilket er det
nastlaveste udgiftsniveau, kun overgaet af Region Hovedstaden der ligger -7% under.
Sammenligningsgruppen og Tarnby Kommunes udgiftsniveau pr. indbygger, ligger hhv. 9% og -
15% over. Alle analysegrupperne — inkl. Drager Kommune — har haft et stgt stigende udgiftsniveau
i hele analyseperioden. Niveauforskellene og udviklingen er illustreret i nedenstaende figur 3.

Drager Kommunes relativt lave udgiftsniveau pa undervisning og kultur skyldes primert lavere
udgifter til 3.22.04 “Padagogisk psykologisk radgivning m.v.”, 3.22.05 “’Skolefritidsordninger”,
3.22.08 "Kommunale specialskoler og interne skoler i dagbehandlingstilbud og pa
anbringelsessteder” og 3.22.10 ”Bidrag til statslige og private skoler”.

Undervisning og Kultur kr. pr. indbygger

m 2020
m 2021
m 2022

Dragar Saml.gr. Region Tarnby
hovedstaden

Kr.

16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

Figur 3

Undervisning og Kultur kr. pr. indb.
Draggr | Saml.gr. | Region hovedstaden Tarnby
13.304| 14.645 12.464 | 15.586

Drager Kommune har det hgjeste udgiftsniveau pa 3.22.01 ”Folkeskoler”. Det hgje udgiftsniveau
skal dog ses i lyset af at Drager Kommune har veesentlige lavere udgifter pa “Bidrag til statslige og
private” skoler 3.22.10

3.32.50 "Folkebiblioteker” ligger ligeledes hgjt. Det er dog veerd at bemeerke, at analysen er
foretaget pa baggrund af data fra fer lukningen af biblioteket ved Holleenderhallen.
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Undervisning og Kultur kr. pr. indb.

Draggr |Saml.gr. | Region hovedstaden | Tarnby
13.210| 13.773 11.621| 14.870

3.22.01 Folkeskoler 8.816 7.991 6.504| 8.398
3.22.04 Pxdagogisk psykologisk radgivning m.v. 68 385 270 529
3.22.05 Skolefritidsordninger 553 873 818| 1.399
3.22.06 Befordring af elever i grundskolen 177 190 168 122
3.22.08 Kommunale specialskoler og interne skoler i
dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder 1.240 1.441 1.316| 1.525
3.22.10 Bidrag til statslige og private skoler 183 891 894 558
3.22.12 Efterskoler og ungdomskostskoler 176 167 132 142
3.22.15 Uddannelses- og erhvervsvejledning for unge
under 25 ar 219 139 114 379
3.30.46 Ungdomsuddannelse for unge med szerlige
behov 231 211 167 357
3.32.50 Folkebiblioteker 611 518 476 738
3.35.60 Museer 287 44 82 126
3.35.63 Musikarrangementer 158 199 123 153
3.35.64 Andre kulturelle opgaver 55 216 212 106
3.38.70 Feelles formal (folkeoplysning og
fritidsaktiviteter m.v.) 52 52 44 0
3.38.73 Frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde 148 86 89 131
3.38.76 Ungdomsskolevirksomhed 236 369 212 207

Kilde data: Danmarks statistik

Samligningsgruppen bestadr af i alt 10 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj, Vallensbaek, Allergd, Hgrsholm,
Solrgd, Lejre & Billund

Hovedkonto 4 Sundhedsomradet

Drager Kommune har en udgift pa 6.048 kr. pr. indbygger pa sundhed, hvilket er det hgjeste
udgiftsniveau af alle analysegrupperne. Sammenligningsgruppen, Region Hovedstaden og Tarnby
Kommunes udgiftsniveau pr. indbygger, ligger hhv. -3%, -6% og -4% under.

Region Hovedstaden har haft et lille fald i udgiftsniveauet fra 2021 til 2022. Mens Drager
Kommune, Sammenligningsgruppen og Tarnby Kommune alle har haft et stet stigende
udgiftsniveau i analyseperioden. Niveauforskellene og udviklingen er illustreret i nedenstaende
figur 4.

Drager Kommune er gaet fra at ligge lavt i benchmarking sammenligningen, til at ligge hgjest.
Vaksten i udgiftsniveauet fra 2020 til 2022 skyldes primaert:

4.62.81 ”Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvaesenet” der i analyseperioden, er steget
med 2% svarende til 92 kr. pr. indbygger. Til sammenligning har bade Sammenligningsgruppen og
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Region Hovedstaden haft en udvikling pa hhv. 0% (-1 kr. pr. indbygger) og 0,8% (32 kr. pr.
indbygger). Tarnby Kommune har, som Drager Kommune, en udvikling i analyseperioden pa 2%
svarende til 88 kr. pr. indbygger.

4.62.82 ”Kommunal genoptreening og vedligeholdelsestraening” er i analyseperioden steget med
35,9% svarende til 222 kr. pr. indbygger, og er det omrade, pa hovedkonto 4 — Sundhed, der har
oplevet den starste stigning i kr. pr. indbygger. Sammenligningsgruppen, Region Hovedstaden og
Tarnby Kommune har i analyseperioden haft en udvikling pa hhv. 10,3%, 4,2% og -5,4%, svarende
til hhv. 64, 23 og -21 kr. pr. indbygger,

4.62.84 Vederlagsfri behandling hos en fysioterapeut” er i analyseperioden steget med 62,2%
svarende til 74 kr. pr. indbygger, og er det omrade, pa hovedkonto 4 — Sundhed, der har oplevet den
starste procentmaessige stigning. Til sammenligning har Sammenligningsgruppen, Region
Hovedstaden og Tarnby Kommune, i analyseperioden, haft en stigning pa hhv. 7,8%, 2,1% og
6,8%, svarende til hhv. 12, 5 og 10 kr. pr. indbygger.

Drager Kommune har dog et lavere udgiftsniveau pa 4.62.85 “Kommunal tandpleje” og 4.62.88
”Sundhedsfremme og forebyggelse”.

; Sundhed kr. pr. indbygger
r.
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>-600 2021
5.500
5.400 l l H 2022
5.300
Draggr Saml.gr. Region Tarnby
hovedstaden
Figur 4

Sundhed kr. pr. indb.

Draggr | Saml.gr. | Region hovedstaden Tarnby
6.048 5.888 5.694| 5.793

Sundhed kr. pr. indb.

Draggr | Saml.gr. | Region hovedstaden | Tarnby
6.012 5.833 5.606| 5.765

4.62.81 Aktivitetsbhestemt medfinansiering af
sundhedsvaesenet 4.497 4.154 4.001| 4.358
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Sundhed kr. pr. indb.

4.62.82 Kommunal genoptraning og

vedligeholdelsestreening 619 618 554 389
4.62.84 Vederlagsfri behandling hos en

fysioterapeut 247 198 170 217
4.62.85 Kommunal tandpleje 341 477 408 486
4.62.88 Sundhedsfremme og forebyggelse 119 150 238 147
4.62.89 Kommunal sundhedstjeneste 189 237 235 168

Kilde data: Danmarks statistik

Samligningsgruppen bestadr af i alt 10 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj, Vallensbaek, Allergd,
Hgrsholm, Solrgd, Lejre & Billund

Hovedkonto 5 Sociale opgaver og beskaeftigelse mv.

Drager Kommune har en udgift pa 33.115 kr. pr. indbygger pa social og beskaftigelse, hvilket er
det laveste udgiftsniveau, samlet set pa hovedkonto 5, af alle analysegrupperne.
Sammenligningsgruppen, Region Hovedstaden og Tarnby Kommunes udgiftsniveau pr. indbygger,
ligger, samlet set pa hovedkonto 5, hhv. 19%, 18% og 23% over.

Bade Draggr Kommune og Tarnby Kommunes udgiftsniveau er faldet fra 2021 til 2022, mens
udgiftsniveauet har veret stet stigende i analyseperioden for bade Sammenligningsgruppen og
Region Hovedstaden. Niveauforskellene og udviklingen er illustreret i nedenstaende figur 5.

Ved et skridt dybere ned pa hovedfunktionsniveau, ses det at det lave udgiftsniveau pr. indbygger
bl.a. skyldes primert lavere udgifter til *Tilbud til bgrn og unge med szrlige behov” (5.28), ’Tilbud
til voksne med sarlige behov” (5.38), ”Fartidspensioner og personlige tilleeg” (5.48) og ”Kontante
ydelser” (5.57). Dog er der ogsa hovedfunktionsomrader hvor Dragar Kommune har hgjere udgifter
pr. indbygger end de gvrige analysegrupper. F.eks. ”Tilbud til &ldre” (5.30) og Tilbud til
udleendinge” (5.46).

’ Social og Beskeeftigelse kr. pr. indbygger
r.

45.000
40.000
35.000
30.000
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Figur 5
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Sociale opgaver og Beskaftigelse kr. pr. indb.
Draggr |Saml.gr. |Region hovedstaden Tarnby
33.115| 40.763 40.322| 43.023

Sociale opgaver og Beskaftigelse kr. pr. indb.

Draggr | Saml.gr. | Region hovedstaden |Tarnby

33.079| 40.689 40.231 | 42.978
Dagtilbud til bérn og unge 5.673 5.427 5.900| 6.607
Tilbud til bgrn og unge med sarlige behov 1.629 3.088 3.190| 2.663
Tilbud til =ldre 10.112 9.129 8.666| 9.736
Tilbud til voksne med szerlige behov 4.123 6.520 6.582| 5.818
Tilbud til udleendinge 350 262 258 263
Fortidspensioner og personlige tillaeg 2.575 4.741 4.294| 4.780
Kontante ydelser 5.353 7.006 7.437| 7.667
Revalidering, ressourceforlgb og
fleksjobordninger 2.418 3.564 2.823| 3.853
Arbejdsmarkedsforanstaltninger 846 951 1.081| 1.591

Kilde data: Danmarks statistik

Samligningsgruppen bestadr af i alt 10 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj, Vallensbaek, Allergd,
Hgrsholm, Solrgd, Lejre & Billund

Hovedkonto 6 Fzellesudgifter og administration

Drager Kommune har en udgift pa 8.717 kr. pr. indbygger pa feellesudgifter og administration,
hvilket er det hgjeste udgiftsniveau af analysegrupperne, men dog nogenlunde pa niveau med bade
Sammenligningsgruppen og Region Hovedstaden. Sammenligningsgruppen, Region Hovedstaden
og Tarnby Kommunes udgiftsniveau pr. indbygger, ligger hhv. -1%, -5% og -34% under.

Alle analysegruppers udgiftsniveau har veeret stigende i analyseperioden. Draggr Kommunes
udvikling har dog set en vasentlig mindre stigning i udgiftsniveauet. Stigningen har saledes fra
2020 til 2022 kun veeret pa 1,6%. Hvorimod stigningen for Sammenligningsgruppen, Region
Hovedstaden og Tarnby Kommune har veret pa hhv. 7,2%, 5,0% og 14,0% i samme periode.
Niveauforskellene og udviklingen er illustreret i nedenstaende figur 6.

En tidligere analyse af Feellesudgifter og administration fra Indenrigs- og Boligministeriet peger pa,
at Drager Kommune bruger 12% mere pa administration end forventet, nar der tages hensyn til
forskellige rammevilkar. Arsagen var primert, at Drager Kommune i modellen sammenlignes med
g-kommuner der nyder godt af tilskud fra staten, hvilket Dragar som landfast kommune ikke kan fa
del i. Derudover vil en reekke faste lovpligtige opgaver belaste en mindre kommunes gkonomi
uforholdsmaessigt hgjt ifht. en starre kommune. KB har tidligere spurgt til undersggelsens
problemstilling, og administrationens svar er vedlagt i bilag 2.
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Drager Kommunes hgjere udgiftsniveau til feellesudgifter og administration skyldes primeert
6.45.51 ”Sekretariat og forvaltninger” og 6.45.52 "Falles IT og telefoni”.

Budgetanalysen vedrarende sektor 9 viser, at Dragar kommune ligger middel pa netop “’sekretariat
og forvaltning” og desuden understgtter budgetanalysen pointen med, at udgifterne ligger hgijt pa
“Feelles IT og telefoni”.

Der er to primere forklaringer til, at Drager ligger hgijt i denne maling og middel i den anden.
Hovedforklaringen er, at der i Dragar konteres anderledes end i de andre kommuner. Nedenstaende
tabel viser konteringsforskellene pa dette omrade. Forskellen er starst vedr. jobcentre og det
specialiserede berneomrade. Disse udgifter konteres pa “’sekretariat og forvaltninger”, og giver
saledes en stor forskel. Jobcenteret varetages af Tarnby og er en del af det forpligtende samarbejde.

Konteringspraksis Draggr |Saml.gr. | Region Tarnby

lalt 5.256 4.969 4.768 4.401
6.45.51 Sekretariat og forvaltninger 5289 3525 3318 3060
6.45.53 Jobcentre 0 796 885 882
6.45.54 Naturbeskyttelse 0 40 24 4
6.45.56 Byggesagsbehandling -33 131 151 77
6.45.58 Det specialiserede bgrneomrade 0 477 390 378

Den anden store forklaring mellem de to opgarelser er, at budgetanalysen sammenligner med
kommuner af samme stgrrelse som Drager Kommune og denne analyse sammenligner med
kommuner der sociogkonomisk ligner Drager Kommune. Pé sekretariat og forvaltning” viser
budgetanalysen, at kommunestarrelsen er central for udgiftsniveauet pr indbygger, og isar for en
kommune af Drager stgrrelse.

Udgifterne pa hovedkonto 6 forventes desuden at falde yderligere fremadrettet. Dette som falge af
at administrationen i 2023 er blevet reduceret med 1,5 arsveerk, da der er blevet flyttet 1 arsveerk til
skoleomradet og 0,5 arsveerk til PPR, som falge af en gennemgang og korrektion af udgifter.
Derudover forventes udgifterne til det forpligtende samarbejde med Tarnby Kommune, pa
beskeeftigelsesomradet, at blive reduceret med ca. 3,4 mio. kr., som fglge af en gennemgang af
samarbejdsaftalerne. Disse flyt af udgifter fra administration til fagomraderne og reduceringen i
udgifterne til det forpligtende samarbejde, vil fa indvirkning pa udgiftsniveauet allerede i
indeverende ar og saledes ogsa i regnskab 2023. Delaftale 3, (natur og Miljg) 4 (Bern), 5 Voksne
og 6 (beskaftigelse og integration) ligger alle under hovedkonto 6 og det er saledes kun delaftale 7
(Ungecenter) og 8 (Genoptraning) der ikke ligger under hovedkonto 6.

Udviklingen i benchmark viser at Draggr Kommunes placering ift. de gvrige kommuner er
forbedret. 1 2022 er Dragar placeret som nummer 80 ift. udgifter pr. indbygger pa hovedkonto 6, og
pa niveau med gennemsnittet i Sammenligningsgruppen, se bilag 3. Dette er en forbedring pa 8
pladser i forhold til 2020.
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Faellesudgifter og Administration kr. pr. indb.

Region

Draggr | Saml.gr. | hovedstaden | Tarnby

8.688 6.825 6.553 | 5.520

6.42.41 Kommunalbestyrelsesmedlemmer 301 271 139 170

6.42.43 Valg m.v. 51 52 57 48

6.45.50 Administrationsbygninger 191 218 293 207

6.45.51 Sekretariat og forvaltninger 5.289 3.525 3.318| 3.060

6.45.52 Feelles IT og telefoni 1.423 1.161 792 855

6.45.55 Miljgbeskyttelse 142 145 69 95

6.45.57 Voksen-, seldre- og handicapomradet 282 393 309 38
6.45.59 Administrationsbidrag til Udbetaling Danmark og

Seniorpensionsenheden m.v. 262 235 230 261

6.52.72 Tjenestemandspension 747 826 1.346 786

Kilde data: Danmarks statistik

Samligningsgruppen bestar af i alt 10 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj, Vallensbaek, Allergd,

Hgrsholm, Solrgd, Lejre & Billund

Konklusion og potentiale

Nedenstaende tabel giver et overblik over analysens “overflyvning” af vurdering af udgiftsniveauet

i Drager Kommune sammenholdt med udgiftsniveauet i Tarnby Kommune og

sammenligningsgruppen.
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Funktioner?

Omrader hvor Drager Kommune har et markant lavere udgiftsniveau

Tarnby Kommune

Sammenligningsgruppen

(0.25.19) Aldreboliger, (0.32.31) Stadions og
idreetsanleeg, (0.58.95) Redningsberedskab,
(2.22.05) Driftsbygninger og —pladser,
(2.28.11) Vejvedligeholdelse m.v.,

(2.32.31) Busdrift, (2.35.41) Lystbadehavne
m.v., (3.22.04) Paedagogisk psykologisk
radgivning m.v.,

(3.22.05) Skolefritidsordninger,

(3.22.08) Kommunale specialskoler og interne
skoler i dagbehandlingstilbud og pa
anbringelsessteder, (3.22.10) Bidrag til statslige
og private skoler, (3.22.15) Uddannelses- og
erhvervsvejledning for unge under 25 ar,
(3.30.46) Ungdomsuddannelse for unge med
serlige behov, (3.32.50 Folkebiblioteker),
(3.35.64) Andre kulturelle opgaver,

(4.62.85) Kommunal tandpleje,

(4.62.88) Sundhedsfremme og forebyggelse,
(5.25) Dagtilbud til bern og unge, (5.28) Tilbud
til bgrn og unge med sarlige behov,

(5.38) Tilbud til voksne med sarlige behov,
(5.48) Fartidspensioner og personlige tilleg,
(5.57) Kontante ydelser,

(5.58) Revalidering, ressourceforlgb og
fleksjobordninger,

(5.68) Arbejdsmarkedsforanstaltninger

(0.25.10) Felles formal (faste ejendomme),
(2.22.05) Driftsbygninger og —pladser,
(2.28.11) Vejvedligeholdelse m.v.,

(2.35.41) Lystbadehavne m.v., (3.22.04)
Paedagogisk psykologisk radgivning m.v.,
(3.22.05) Skolefritidsordninger,

(3.22.08) Kommunale specialskoler og interne
skoler i dagbehandlingstilbud og pa
anbringelsessteder, (3.22.10) Bidrag til statslige
og private skoler,

(3.35.63) Musikarrangementer,

(3.35.64) Andre kulturelle opgaver,

(3.38.76) Ungdomsskolevirksomhed,
(4.62.85) Kommunal tandpleje,

(4.62.88) Sundhedsfremme og forebyggelse,
(4.62.89) Kommunal sundhedstjeneste,

(5.28) Tilbud til bgrn og unge med serlige
behov, (5.38) Tilbud til voksne med sarlige
behov, (5.48) Fartidspensioner og personlige
tilleeg, (5.57) Kontante ydelser,

(5.58) Revalidering, ressourceforlgb og
fleksjobordninger,

(5.68) Arbejdsmarkedsforanstaltninger,
(6.45.50) Administrationsbygninger,

(6.45.57) Voksen-, ldre- og handicapomradet,
(6.52.72) Tjenestemandspension

Omrader hvor Draggr Kommune har samme udgiftsniveau (+/- 10 pct.)

Tarnby Kommune

Sammenligningsgruppen

(0.25.10) Falles formal (faste ejendomme),
(3.22.01) Folkeskoler,

(3.35.63) Musikarrangementer,

(4.62.81) Aktivitetsbestemt medfinansiering af
sundhedsvaesenet, (5.30) Tilbud til sldre,
(6.42.43) Valg m.v.,

(6.45.50) Administrationsbygninger,

(0.25.19) Aldreboliger, (2.32.31) Busdrift,
(3.22.01) Folkeskoler, (3.22.06) Befordring af
elever i grundskolen, (3.22.12) Efterskoler og
ungdomskostskoler,

(3.30.46) Ungdomsuddannelse for unge med
seerlige behov, (3.38.70) Felles formal
(folkeoplysning og fritidsaktiviteter m.v.),

2 For Hovedkonto 5 vises hovedfunktioner
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(6.45.59) Administrationsbidrag til Udbetaling
Danmark og Seniorpensionsenheden m.v.,
(6.52.72) Tjenestemandspension

(4.62.81) Aktivitetsbestemt medfinansiering af
sundhedsvasenet, (4.62.82) Kommunal
genoptreening og vedligeholdelsestraening,
(5.25) Dagtilbud til barn og unge, (5.30) Tilbud
til eeldre,

(6.42.41) Kommunalbestyrelsesmedlemmer,
(6.42.43) Valg m.v.,

(6.45.55) Miljgbeskyttelse,

(6.45.59) Administrationsbidrag til Udbetaling

Danmark og Seniorpensionsenheden m.v.

Omrader hvor Drager kommune h

ar et markant hgjere udgiftsniveau

Tarnby Kommune

Sammenligningsgruppen

(0.25.11) Beboelse, (2.22.01) Felles formal
(transport og infrastruktur),

(3.22.06) Befordring af elever i grundskolen,
(3.22.12) Efterskoler og ungdomskostskoler,
(3.35.60) Museer, (3.38.70) Felles formal
(folkeoplysning og fritidsaktiviteter m.v.),
(3.38.73) Frivilligt folkeoplysende
foreningsarbejde,

(3.38.76) Ungdomsskolevirksomhed,
(4.62.82) Kommunal genoptraning og
vedligeholdelsestraening, (4.62.84) Vederlagsfri
behandling hos en fysioterapeut,

(4.62.89) Kommunal sundhedstjeneste, (5.46)
Tilbud til udleendinge,

(6.42.41) Kommunalbestyrelsesmedlemmer,
(6.45.51) Sekretariat og forvaltninger,
(6.45.52) Feelles IT og telefoni,

(6.45.55) Miljgbeskyttelse, (6.45.57) Voksen-,
eldre- og handicapomradet

(0.25.11) Beboelse, (0.32.31) Stadions og
idreetsanleeg, (0.58.95) Redningsberedskab,
(2.22.01) Falles formal (transport og
infrastruktur), (3.22.15) Uddannelses- og
erhvervsvejledning for unge under 25 ar,
(3.32.50) Folkebiblioteker, (3.35.60) Museer,
(3.38.73) Frivilligt folkeoplysende
foreningsarbejde, (4.62.84) Vederlagsfri
behandling hos en fysioterapeut, (5.46) Tilbud
til udleendinge, (6.45.51) Sekretariat og
forvaltninger, (6.45.52) Felles IT og telefoni
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Bilag 1 - Tabeller med alle funktioner
Alle tal er kr. pr. indbygger 2022

Byudvikling kr. pr. indb. — Hovedkonto 0
Draggr | Saml.gr. | Region hovedstaden | Tarnby
1.130| 1.425 1.468| 2.070
0.22.01 Fzelles formal (jordforsyning) 0 -20 -4 -34
0.22.02 Boligformal (jordforsyning) 0 0 1 0
0.22.03 Erhvervsformal (jordforsyning) 0 1 1 0
0.22.04 Offentlige formal (jordforsyning) 0 0 0 0
0.22.05 Ubestemte formal (jordforsyning) -31 16 3 0
0.25.10 Fzelles formal (faste ejendomme) 50 254 130 53
0.25.11 Beboelse 182 25 120 36
0.25.12 Erhvervsejendomme -36 -22 -64 -51
0.25.13 Andre faste ejendomme -12 178 76 93
0.25.15 Byfornyelse 0 3 44 2
0.25.17 Anvisningsret 0 0 1 0
0.25.18 Driftsikring af boligbyggeri 10 35 53 19
0.25.19 Zldreboliger -225 -242 -121 0
0.28.20 Grgnne omrader og naturpladser 0 227 232 250
0.32.31 Stadions og idreetsanlaeg 843 535 485 | 1282
0.32.35 Andre fritidsfaciliteter 22 102 32 0
0.35.40 Kirkegarde -1 0 19 0
0.38.50 Naturforvaltningsprojekter 12 13 9 0
0.38.51 Natura 2000 0 2 2 0
0.38.52 Fredningserstatninger 0 0 0 0
0.38.53 Skove 0 6 3 0
0.38.54 Sandflugt 0 1 2 0
0.48.70 Feelles formal (vandigbsvaesen) 0 0 4 0
0.48.71 Vedligeholdelse af vandlgb 14 27 11 0
0.48.72 Bidrag for vedligeholdelsesarbejde m.v 0 0 0 0
0.52.80 Fzelles formal (miljgbeskyttelse m.v.) 0 34 23 42
0.52.81 Jordforurening 0 2 9
0.52.83 Rastoffer 0 0
0.52.85 Bzerbare batterier 0 2 3
0.52.87 Miljgtilsyn - virksomheder 0
0.52.89 @vrig planlaegning, undersggelser, tilsyn mv 0 16 40 12
0.55.90 Feelles formal 0 0 0 0
0.55.91 Skadedyrshekempelse 0 0 0 0
0.55.92 Skorstensfejerarbejde 0 0 0 0
0.55.93 Diverse udgifter og indtaegter 4 -6 25 21
0.58.95 Redningsberedskab 298 235 323 334
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Kilde data: Danmarks statistik

Samligningsgruppen bestadr af i alt 10 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj, Vallensbzk, Allergd, Horsholm,

Solrgd, Lejre & Billund

Transport og infrastruktur kr. pr. indb. — Hovedkonto 2

Draggr | Saml.gr. | Region hovedstaden | Tarnby
1.679 1.873 1.300( 1.283
2.22.01 Feelles formal (transport og infrastruktur) 951 431 196 120
2.22.03 Arbejder for fremmed regning 0 -19 -3 7
2.22.05 Driftsbygninger og -pladser 61 75 38 93
2.22.07 Parkering 0 0 -286 -56
2.28.11 Vejvedligeholdelse m.v. 211 524 519 288
2.28.12 Belagninger m.v. 33 145 64 40
2.28.14 Vintertjeneste 28 127 96 33
2.28.22 Vejanlaeg 0 0 0 0
2.28.23 Standardforbedringer af faerdselsarealer 0 0 0
2.32.30 Feelles formal (kollektiv trafik) 21 5 6
2.32.31 Busdrift 533 589 667 758
2.32.33 Faergedrift 0 0 1 0
2.32.34 Lufthavne 0 0 1 0
2.32.35 Jernbanedrift 0 11 2 0
2.35.40 Havne 0 0 2 0
2.35.41 Lystbadehavne m.v. -165 -15 -5 0
2.35.42 Kystbeskyttelse 6 0 2 0

Kilde data: Danmarks statistik

Samligningsgruppen bestar af i alt 10 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj, Vallensbak, Allerad, Harsholm,

Solrgd, Lejre & Billund

Undervisning og Kultur kr. pr. indb. — Hovedkonto 3
Draggr | Saml.gr. | Region hovedstaden | Tarnby
13.304 | 14.645 12.464 | 15.586
3.22.01 Folkeskoler 8.816 7.991 6.504 | 8.398
3.22.02 Fllesudgifter for kommunens samlede
skolevaesen -10 217 129 208
3.22.03 Syge- og hjemmeundervisning 0 0 0 0
3.22.04 Padagogisk psykologisk radgivning m.v. 68 385 270 529
3.22.05 Skolefritidsordninger 553 873 818 | 1.399
3.22.06 Befordring af elever i grundskolen 177 190 168 122
3.22.07 Specialundervisning i regionale tilbud 5 24 47 27
3.22.08 Kommunale specialskoler og interne skoler i
dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder 1.240 1.441 1.316| 1.525
3.22.09 Efter- og videreuddannelse i folkeskolen 1 13 17 19
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3.22.10 Bidrag til statslige og private skoler 183 891 894 558
3.22.12 Efterskoler og ungdomskostskoler 176 167 132 142
3.22.14 Ungdommens Uddannelsesvejledning 0 0 0 0
3.22.15 Uddannelses- og erhvervsvejledning for

unge under 25 ar 219 139 114 379
3.22.16 Specialpaedagogisk bistand til bgrn i

ferskolealderen 0 30 7 0
3.22.17 Specialpaedagogisk bistand til voksne 24 77 57 35
3.22.18 Idraetsfaciliteter for bgrn og unge 0 186 40 0
3.30.42 Forberedende Grunduddannelse 24 110 95 93
3.30.43 Bidrag til staten for forsgrgelse til elever pa

Forberedende Grunduddannelse 0 41 46 43
3.30.44 Produktionsskoler 0 9 1 0
3.30.45 Erhvervsgrunduddannelser 0 7 6 4
3.30.46 Ungdomsuddannelse for unge med sarlige

behov 231 211 167 357
3.30.47 Kommunalt drevne gymnasieskoler 0 0 0 0
3.32.50 Folkebiblioteker 611 518 476 738
3.35.60 Museer 287 44 82 126
3.35.61 Biografer 6 11 6 1
3.35.62 Teatre 0 35 85 9
3.35.63 Musikarrangementer 158 199 123 153
3.35.64 Andre kulturelle opgaver 55 216 212 106
3.38.70 Feelles formal (folkeoplysning og

fritidsaktiviteter m.v.) 52 52 44 0
3.38.72 Folkeoplysende voksenundervisning 36 40 61 95
3.38.73 Frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde 148 86 89 131
3.38.74 Lokaletilskud 0 46 93 32
3.38.75 Fritidsaktiviteter uden for

folkeoplysningsloven 0 18 24 150
3.38.76 Ungdomsskolevirksomhed 236 369 212 207
3.38.77 Daghgjskoler 0 0 15 0
3.38.78 Kommunale tilskud til statsligt finansierede

selvejende uddannelsesinstitutioner mv. 0 0 2 0
3.41.80 Regionale udviklingsopgaver pa

undervisningsomradet 0 0 0 0
3.45.83 Feelles formal (undervisning og kultur) 8 10 112 0

Kilde data: Danmarks statistik
Samligningsgruppen bestar af i alt 10 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj, Vallensbaek, Allergd, Hgrsholm,
Solrgd, Lejre & Billund
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Sundhed kr. pr. indb. — Hovedkonto 4
Draggr | Saml.gr. | Region hovedstaden | Tarnby
6.048 5.888 5.694| 5.793

4.62.81 Aktivitetsbhestemt medfinansiering af
sundhedsvaesenet 4.497 4.154 4.001| 4.358
4.62.82 Kommunal genoptraening og
vedligeholdelsestraening 619 618 554 389
4.62.84 Vederlagsfri behandling hos en
fysioterapeut 247 198 170 217
4.62.85 Kommunal tandpleje 341 477 408 486
4.62.88 Sundhedsfremme og forebyggelse 119 150 238 147
4.62.89 Kommunal sundhedstjeneste 189 237 235 168
4.62.90 Andre sundhedsudgifter 36 55 88 28

Kilde data: Danmarks statistik
Samligningsgruppen bestar af i alt 10 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj, Vallensbak, Allerad, Harsholm,
Solrad, Lejre & Billund

Sociale opgaver og Beskaftigelse kr. pr. indb. — Hovedkonto 5

Draggr | Saml.gr. | Region hovedstaden | Tarnby
33.115| 40.763 40.322 | 43.023
Central refusionsordning
0 0 0 0
5.22.07 Indtaegter fra den centrale refusionsordning 0 0 0 0
Dagtilbud til bgrn og unge
5.673 5.427 5.900| 6.607
5.25.10 Feelles formal (dagtilbud m.v. til bgrn og
unge) 487 462 400 1.112
5.25.11 Dagpleje 336 459 183 509
5.25.12 Vuggestuer 0 0 0 0
5.25.13 Integrerede institutioner (institutioner som
omfatter mindst to af felgende: Daginstitution,
fritidshjem eller klubtilbud) 0 0 148 0
5.25.14 Daginstitutioner (Institutioner kun for bgrn
indtil skolestart) 3.039 3.919 4.437| 4.307
5.25.15 Fritidshjem 0 0 2 0
5.25.16 Klubber og andre socialpaedagogiske
fritidstilbud 717 195 394 679
5.25.17 Seerlige dagtilbud og szerlige klubber 0 0 0 0
5.25.18 Abne padagogiske tilbud, legesteder mv. 0 8 0 0
5.25.19 Tilskud til privatinstitutioner, privat
dagpleje, private fritidshjem, private klubber og
puljeordninger 1.094 384 336 0
Tilbud til bgrn og unge med szrlige behov
1.629| 3.088] 3.190| 2.663
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5.28.20 Opholdssteder mv. for bgrn og unge 383 660 415 324

5.28.21 Forebyggende foranstaltninger for bgrn og

unge 1.038 1.286 1.328| 1.168
5.28.22 Plejefamilier 92 522 445 568
5.28.23 Dggninstitutioner for bgrn og unge 97 385 565 398
5.28.24 Sikrede d@gninstitutioner m.v. for bgrn og
unge 19 43 47 63
5.28.25 Seerlige dagtilbud og szerlige klubber 0 145 325 99
5.28.26 Afggrelser efter lov om bekaampelse af
ungdomskriminalitet 0 49 65 43
Tilbud til =ldre
10.112 9.129 8.666 | 9.736
5.30.26 Hjemmehjeelp til 22ldre omfattet af frit valg
af leverandgr 3.771 2.683 2.251| 2.342
5.30.27 Pleje og omsorg mv. af primzert zldre
undtaget frit valg af leverandgr 3.723 4.500 4.534| 5.695
5.30.28 Hjemmesygepleje 770 942 897 | 1.042
5.30.29 Forebyggende indsats samt aflastningstilbud
malrettet mod primaert zeldre 972 498 612 392
5.30.31 Hj=elpemidler, forbrugsgoder,
boligindretning og befordring til eldre 832 473 349 227
5.30.36 Plejevederlag og hj=lp til sygeartikler o.lign.
ved pasning af dgende i eget hjem 44 33 23 38
Tilbud til eldre og handicappede
0 0 0 0
5.32.30 Zldreboliger 0 0 0 0
5.32.32 Pleje og omsorg mv. af zldre og
handicappede 0 0 0 0
5.32.33 Forebyggende indsats for =ldre og
handicappede 0 0 0 0
5.32.34 Plejehjem og beskyttede boliger 0 0 0 0
5.32.35 Hjalpemidler, forbrugsgoder,
boligindretning og befordring 0 0 0 0
5.32.37 Plejevederlag og hjalp til sygeartikler o.
lign. ved pasning af dgende i eget hjem 0 0 0 0
Radgivning
0 0 0 0
5.35.40 Radgivning og radgivningsinstitutioner 0 0 0 0
Tilbud til voksne med szerlige behov
4.123 6.520 6.582| 5.818

5.38.38 Personlig og praktisk hjaelp og madservice
(hjemmehjzlp) til personer med handicap mv.
omfattet af frit valg af leverandgr, samt
rehabiliteringsforlgb -90 209 249 0
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5.38.39 Personlig stgtte og pasning af personer med
handicap mv. 379 1.109 772 1.133

5.38.40 Radgivning og radgivningsinstitutioner 0 12 81 5

5.38.41 Hj=lpemidler, forbrugsgoder,
boligindretning og befordring til personer med

handicap 166 218 240 306
5.38.42 Boformer for personer med sarlige sociale
problemer (servicelovens §§ 109 og 110) 335 285 401 209
5.38.44 Alkoholbehandling og behandlingshjem for
alkoholskadede 150 94 117 141
5.38.45 Behandling af stofmisbrugere 106 201 252 258
5.38.50 Botilbud til laengerevarende ophold 698 1.410 1.503| 1.103
5.38.51 Botilbudslignende tilbud 910 1.011 1.106 965
5.38.52 Botilbud til midlertidigt ophold 812 1.055 977 927
5.38.53 Kontaktperson- og ledsageordninger 85 72 102 55
5.38.54 Szerlige pladser pa psykiatrisk afdeling 26 11 12 9
5.38.58 Beskyttet beskaeftigelse 138 167 165 136
5.38.59 Aktivitets- og samvaerstilbud 408 667 605 571
Tilbud til udleendinge
350 262 258 263
5.46.60 Introduktionsprogram og
introduktionsforlgb m.v. 118 65 53 94
5.46.61 Kontanthjzelp til udlendinge omfattet af
integrationsprogrammet og integrationsydelse m.v. 225 186 196 160
5.46.65 Repatriering 7 12 9 9
Fortidspensioner og personlige tillaeg

2.575 4.741 4.294| 4.780
5.48.65 Seniorpension 616 412 384 734
5.48.66 Fgrtidspension tilkendt 1. juli 2014 eller
senere 1.084 2.191 1.971| 2.311
5.48.67 Personlige tilleeg m.v. 92 180 168 154
5.48.68 Fgrtidspension tilkendt for 1. juli 2014 783 1.959 1.771| 1.581

5.48.69 Fgrtidspension med 65 pct. kommunal
medfinansiering ¢ tilkendt efter regler gaeldende fgr
1. januar 2003 0 0 0 0

5.48.70 Fgrtidspension med 65 pct. kommunal
medfinansiering ¢ tilkendt efter regler geldende fra

1. januar 2003 0 0 0 0
Kontante ydelser

5.353 7.006 7.437 | 7.667
5.57.71 Sygedagpenge 2.304 2.714 2.445| 3.145
5.57.72 Sociale formal (kontante ydelser) 453 707 628 517
5.57.73 Kontant- og uddannelseshjzlp 626 1.259 1.693| 1.551
5.57.74 Kontanthjalp vedrgrende visse grupper af
flygtninge 276 16 6 0
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5.57.75 Aflgb og tilbagebetalinger mv. vedr.
aktiverede kontant- og
uddannelseshjalpsmodtagere -2 -1 -1 0
5.57.76 Boligydelser til pensionister - kommunal
medfinansiering 327 449 431 368
5.57.77 Boligsikring - kommunal medfinansiering 159 344 394 279
5.57.78 Dagpenge til forsikrede ledige 1.210 1.517 1.841| 1.807
5.57.79 Midlertidig arbejdsmarkedsydelsesordning
og kontantydelsesordning 0 0 0 0
Revalidering, ressourceforlgb og
fleksjobordninger
2.418 3.564 2.823| 3.853
5.58.80 Revalidering 55 59 52 79
5.58.81 Lgntilskud mv. til personer i fleksjob og
personer i Igntilskudsstillinger i malgruppe 1.455 2.120 1.485| 1.986
5.58.82 Ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb 612 1.011 1.002| 1.266
5.58.83 Ledighedsydelse 296 374 284 522
Arbejdsmarkedsforanstaltninger
846 951 1.081| 1.591
5.68.90 Driftsudgifter til den kommunale
beskzeftigelsesindsats 689 736 864 | 1.363
5.68.91 Aflgb af jobrotation fgr 2015 (indtil 2021 -
Beskaeftigelsesindsats for forsikrede ledige) 43 0 0 0
5.68.93 Jobcentre 0 0 0 0
5.68.94 Lgntilskud (pilotjobcetre indtil 2012) 47 53 58 50
5.68.95 Lgn til forsikrede ledige og personer under
den szerlige uddannelsesordning, den midlertidige
arbejdsmarkedsydelsesordning eller med ret til
kontantydelse ansat i kommuner 2 9 12 0
5.68.96 Servicejob 0 0 0 0
5.68.97 Seniorjob til personer over 55 ar 8 42 40 42
5.68.98 Beskaftigelsesordninger 57 110 107 136
Stgtte til frivilligt socialt arbejde og @gvrige social
36 74 91 45
5.72.99 @vrige sociale formal 36 74 91 45

Kilde data: Danmarks statistik

Samligningsgruppen bestar af i alt 10 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj, Vallensbaek, Allergd, Hgrsholm,

Solrad, Lejre & Billund
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Fellesudgifter og Administration kr. pr. indb. — Hovedkonto 6
Dragg | Saml.gr Tarnb
r . Region hovedstaden |y

8.717| 8.618 8.303| 6.492
6.42.40 Feaelles formal (politisk organisation) 5 6 4 4
6.42.41 Kommunalbestyrelsesmedlemmer 301 271 139 170
6.42.42 Kommissioner, rad og navn 6 14 11 16
6.42.43 Valg m.v. 51 52 57 48
6.45.50 Administrationsbygninger 191 218 293 207
6.45.51 Sekretariat og forvaltninger 5.289 3.525 3.318| 3.060
6.45.52 Feelles IT og telefoni 1.423 1.161 792 855
6.45.53 Jobcentre 0 796 885 882
6.45.54 Naturbeskyttelse 0 40 24 4
6.45.55 Miljgbeskyttelse 142 145 69 95
6.45.56 Byggesagsbehandling -33 131 151 77
6.45.57 Voksen-, aeldre- og handicapomradet 282 393 309 38
6.45.58 Det specialiserede bgrneomrade 0 477 390 378
6.45.59 Administrationsbidrag til Udbetaling Danmark
og Seniorpensionsenheden m.v. 262 235 230 261
6.48.60 Diverse indtaegter og udgifter efter forskellige
love (erhvervsudvikling, turisme og landdistrikter) 5 -2 -6 0
6.48.61 Vakstfora 0 0 0 0
6.48.62 Turisme 33 10 28 0
6.48.63 Udvikling af menneskelige ressourcer 0 0 0
6.48.66 Innovation og ny teknologi 0 0 1 0
6.48.67 Erhvervsservice og iverksaetteri 0 59 42 36
6.48.68 Udvikling af yder- og landdistriktsomrader 0 2 2 0
6.52.70 Lgn- og barselspuljer 13 137 105 -425
6.52.71 Indbetaling til Lonmodtagernes Feriemidler 0 0 0 0
6.52.72 Tjenestemandspension 747 826 1.346 786
6.52.74 Interne forsikringspuljer 0 122 111 0
6.52.76 Generelle reserver (Ignpuljer m.v.) 0 0 0 0

Kilde data: Danmarks statistik
Samligningsgruppen bestar af i alt 10 kommuner: Glostrup, Herlev, Albertslund, Ishgj, Vallensbaek, Allerad, Harsholm,
Solrgd, Lejre & Billund
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Bilag 2 - Svar til KB pa spgrgsmal vedr. administration

Svar til KB vedrgrende administrationsomkostninger

Analysen fra Indenrigs- og Boligministeriet peger pa, at Drager Kommune bruger 12% mere pa
administration end forventet, nar der tages hensyn til forskellige rammevilkar. Man kan altid
diskutere opgarelsesmetoder og hvilke poster, der er talt med i de enkelte kategorier. Af stor
betydning for udfaldet af analysen er, at de mindre g-kommuner, som vi ofte sammenligner os med,
i modellen far et fradrag pa cirka 4500 kr./pr borger, hvilket vi ikke ger i Drager Kommune. Det
bidrager til at sammenstillingen af de mindre kommuner bliver skev, da der jo helt generelt vil
vare “startomkostninger” forbundet med at drive en kommune, og stordriftsfordelene kan veere
vanskelige at indhente i mindre kommuner.

Nedenstaende figur viser blandt andet, at; 1) Drager Kommune ligger lavere end gennemsnittet pa
de sakaldte ”Administrative stettefunktioner og chefer” — det vil sige de opgaver, der typisk
varetages pa radhuset og 2) Drager Kommune ligger lavt i kategorien ”Myndighedspersonale”,
hvilket primert skyldes, at en del af vores myndighedsopgaver lgses af Tarnby og er konteret under
“@vrige administrationsudgifter udover lon”, 3) Drager Kommune har ifolge analysen hgjere
udgifter til "Decentral ledelse” 4) Som navnt slar betalingen til det forpligtende samarbejde hardt
igennem - dels fordi starstedelen af betalinger i 2020 konteres som administrationsudgifter (fx
hjeelpemidler), men ikke ngdvendigvis alene er administrative opgaver.

Dragor Kommune

Faktiske udgifter til administration 2020

K. pr. indbygger
14.000

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2000
0

Samiede Administrative Myndighedsporsonale Decentraie ledare Ovrige
admnistrationsudgifior  stottefuritioner og administrationsudgifter
chefer vdover lon

u Dragor Kommune u Landsgennemsnt

Anm.: Faste peiser (2021-pl).
Kilde: Det Kommunale og Regionale Londatakontor (KRL). Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Bilag 3 — Placering og niveau for hovedkonto 6 udgifter

Placering - udgifter pr. indb. Hovedkonto 6
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Udgiftsniveau og gennemsnit - Hovedkonto 6
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DRAGYR KOMMUNE

April 2023

Lovmeessige ydelser pa Plan og Teknik
omradet (sektor 2)

Budgetanalyse til budget 2024




Formal
Budgetanalysen har til formal at kortleegge, hvad der pa Plan og Teknikomradet (sektor 2) er
lovpligtige og ikke lovpligtige serviceydelser.

Herunder undersgges:

e Serviceniveau/udgifter pa de enkelte omrader sammenlignet med andre kommuner
e Hvilke indtaegter pa sektor 2 som potentielt kan gges, samt
e Scenarier for, udmgntning af eventuelle besparelser pa 20 og 40 pct. af kan-delen

Administrativt ejerskab og projektorganisering
Analyseansvar er hos centerchefen fra Center for Plan, Teknik og Erhverv i samarbejde med
ledere fra Vej og Gartner samt Havnen.

Arbejdsgruppen bestar af projektleder fra Center for Plan, Teknik og Erhverv i samarbejde med
ledere fra Vej og Gartner samt Havnen.
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1. Indledning

Denne budgetanalyse beskriver KAN- og SKAL- opgaver pa Plan og Teknikomradet (sektor 2 i
gkonomisystemet) med udgangspunkt i konkret lovgivning. Nogle serviceydelser er bade SKAL- og
KAN opgaver, dette afspejles ogsa i budgetanalysen.

Formalet er at give politikkerne et grundlag for at drgfte serviceniveau, nuveerende opgavelgsning
og tydeligggre, hvor der er politisk handlerum.

Serviceniveau for omradet sammenlignes med andre kommuner for at sammenholde om udgift pr.
indbygger eksempelvis er hgijt, lavt eller middel.

Dernaest beskrives konsekvensvurdering af besparelse pa KAN-opgaverne pa Plan og
Teknikomradet.

Desuden indeholder analysen en oversigt over indtaegter for omradet, og peger pa potentiale for ny
indteegtsgivende virksomhed, der kan gge selvfinansieringen af omradet som hele.

Som bilag til analysen er udarbejdet scenarier for, hvordan forvaltningen og kulturinstitutionerne
foreslar at imgdekomme eventuelle politiske beslutninger om tilpasninger pa henholdsvis 20 og 40
pct.

§ SKAL-opgaver er defineret som de opgaver, hvor der er et lovmaessigt
krav om at kommunen skal tilbyde en bestemt service.

/f@\ oracer KAN-opgaver er defineret som de opgaver, som kommunen lgser,
M men hvor der ikke er et lovmaessigt krav om, at servicen skal tilbydes.




2. Overblik over Plan og Teknik omradet

Nedenstaende oversigt opdeler opgaver eller serviceydelser pa Plan og Teknikomradet (sektor 2) i
forhold til, om det er lovpligtige opgaver (SKAL) eller ikke-lovpligtige opgaver (KAN). Dette er for at
anskueligggre det politiske handlerum. Opdelingen tager udgangspunkt i, hvordan posterne er sat
op i kommunens gkonomisystem efter sakaldt 'profitcenteropdeling’.

£,
/”EB“ DRAG@R
KOMMUNE

Budget SKAL
Budget KAN
Politisk prioritering

1 Ejendomme 2.880.000 1.683.000
> Udlejning 200.000 -1.284.000
3 Miljgbeskyttelse 2.053.000
4 Redningsberedskab 4.263.000
5 Vej og Gartner 12.031.000 6.180.000
6 Vejvedligeholdelse 815.000 1.420.000
7 Kollektiv trafik 2.000.000 5.455.000
8 Havnen 4.637.000 -8.074.000

| alt 28.879.000 5.380.000




3. Sammenligning af udgiftsniveau med andre kommuner (oversigt)

Nr.

Kommunalserviceydelse

Sammenligneligt Nogletal (udgift om aret)

udgiftsniveau

[NF]

[Omrade]

[Hejt/Middel/Lavi]

[Nagletal inkl. evt. kort
beskrivelse/uddybning]

Ejendomme

Lav

205 kr. pr m2. Sammenlignelige
kommuner bruger i gennemsnit 240
kr. pr. m2

Udlejning

Markedsprisen fastsaettes ved
udlejningen

Miljgbeskyttelse

Middel

Vallensbaek har 2 arsveerk + ledelse.
Drager kommune har 2,5 arsveerk
inkl. Ledelse.

Redningsberedskab

Hgj /Middel

322 kr. pr. indbygger,
sammenlignelige kommuner i HBR
bruger i gennemsnit 274 kr. pr.
indbygger. Niveauet svarer til Tarnby
og Vallensbaek udgifter.

Vej og Gartner

Middel

1.248 kr. pr. indbygger,
sammenlignelige kommuner bruger i
gennemsnit 1.358 kr. pr. indbygger.

Vejvedligeholdelse (Vejbelysning)

181 kr. pr. indbygger. Opgaven
udbydes hvert 4. ar

Kollektiv trafik

Middel

570 kr. pr. indbygger,
sammenlignelige kommuner bruger i
gennemsnit 505 kr. pr. indbygger

Havnen

Hgj

Pladsleje pr. ar koster 15.600 kr. i
Draggr. Drager ligger pa niveau med
Vedbaek men over Skovshoved og
Kastrup.

Kilde:

Konteksten for sammenligning af udgiftsniveau uddybes i afsnit 4, herunder ogsa forhold om
kontering, der evt. bgr tages hgjde for i sammenligningen pa tveers af kommuner.




4. Beskrivelse af kan- og skal-opgaverne

1) Ejendomme

Nr.
§ @ IJIEI:GNBR
Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering

1.1 Energi og OPP 430.000
1.2 Bygningsvedligeholdelse 2.730.000 1.080.000
1.3 Faste udgifter 150.000
1.4 Offentlige toiletter 173.000

| alt 2.880.000 1.683.000

Drager Kommune rader over 36 ejendomme fordelt pa 116 bygninger med et driftsareal pa ca.
55.000 m?2.

| budget 2023 er der afsat i alt 9.7 mio. kr. pa drifts- og anleegsbudgettet til bygningsvedligehold og
genopretning af bygninger. Herudover er der afsat 24 mio. kr. til ESCO-projekter i 2022-25
(energirenovering). Der er udarbejdet vedligeholdelsesplaner og planer for genopretning for de
neeste 10 ar, hvor behovet er ca. 100-120 mio. kr.

Der er saledes pt balance mellem behov for vedligeholdelse og genopretning og budget set over
en 10 arig periode.

| denne analyse fokuseres der alene pa driftsbudgettet til bygninger, som indgar i kommunens
serviceramme. Driftsbudgettet er pa i alt 4.563.000 kr.

Budget til indvendig vedligeholdelse, el, vand, varme, bygningsforsikring og renovation afholdes
over driftsbudgetterne pa sektor 3, 4 og 5 og disse udgifter indgar derfor ikke i denne analyse.

Driftsbudgettet til bygninger finansiere udgifter til drift og reparation af klimaskaerm og tekniske
installationer.




1.2 Energi og OPP

Energi og OPP (kontrakt Offentlig privat partnerskab) bestar af udgifter til energistyring, CTS
(Central Tilstands Styring), abonnement til programmer for driften samt styring af rammeaftalen
OPP.

5

Drager kommune har indgaet rammeaftale med en ekstern handveerker, der varetager driften af
kommunens ejendomme i samarbejde med administrationen. Til styring af driften i forhold til
vedligeholdelsesplaner, services, planlagte vedligeholdelsesopgaver, energi samt gkonomi,

benytter administrationen sammen med entreprengren programmet DBD (Dansk Bygnings Data).
Abonnement for DBD betales over Energi og OPP.

Til styring og overvagning af tekniske installationer, sdsom varmeanlaeg og ventilationsanlaeg,
benytter administrationen samt driftspersonalet pa nogle ejendommen CTS (Central Tilstands
Styring). Der bruges labende penge pa udskiftning af defekte og foraeldede dele i CTS-systemet.

Kan opgave Udgift
Energi og OPP 430.000 kr.
| alt 430.000 kr.

1.2 Bygningsdrift

Bygningsdrift bestar af akutte reparationer, herunder service, pa klimaskaermen samt tekniske
installationer. Budget for indvendig bygningsvedligeholdelse ligger pa sektor 3, 4 og 5 og indgar
ikke i denne analyse.

Det samlede budget til bygningsvedligeholdelse udger 3.810.000 kr. Heraf skannes det at
2.730.000 kr. er skal-opgaver og 1.080.000 kr. er kan-opgaver

§

e Det er lovpligtigt at vedligeholde bygninger og installationer sa de er i sikkerhedsmaessig og
forsvarlig stand jf. byggeloven §1, Arbejdsmiljgloven §1 og Beredskabsloven §33.

Der er fa lovkrav der fastlaegger omfanget af opgaver i forbindelse med drift og vedligeholdelse af
de kommunale ejendomme bygningerne skal veere taet pa tag og fag og installationerne skal
fungere. Kommunalbestyrelsen fastaetter serviceniveauet ved tildeling af midler inden for den
generelle prioritering af det kommunale budget.

Bygningsdrift kan deles op i tre grupper:

o Afhjeelpende drift (Akut)
o Forebyggende vedligehold fx serviceaftaler, eftersyn af tage, facader mm



e Genoprettende vedligehold fx udskiftning af vinduer, tage mm.
Afhjaelpende drift

Formalet med afhjaelpende bygningsvedligehold (akut) er at sikre, at bygningerne er
funktionsdygtige, sa driften af funktionen i bygningen kan opretholdes. Hvis en bygning mangler
strem, varme eller vand, skal der kunne tilkaldes en handvaerker der kan Igse problemet. Disse
opgaver er ngdvendige for at aktiviteterne kan opretholdes uden at dagligdagen forstyrres unadigt.
Forbrugsudgifterne til vand, varme og strem ligger pa andre sektorer.

Forbyggende vedligehold

Formalet med drift og service er at sikre, at bygningerne er funktionsdygtige, sa driften af
funktionen i bygningen kan opretholdes pa laengere sigt. Disse opgaver er ngdvendige for at
aktiviteterne kan opretholdes i bygningerne og at arbejdsmiljgloven kan overholdes.

Der er en raekke lovpligtige service pa ejendomsomradet. Det drejer sig fx om service af elevatorer
og lifte. El- sikkerhedsattest i forsamlingslokaler til over 150 pers. Inspektion og service af
automatiske brandalarmeringsanlaeg (ABA), service af ABDL — stand- alone anlzaeg (automatisk
branddgr lukkeanlzeg), service af brandslukningsmateriel, service af ngd- og panikbelysning,
service af flugtvejsbelysning, service af brandventilation og service af gasinstallationer.

Den lovpligtige inspektion eller service skal sikre at anleeggene er funktionsdygtige. De serviceres
labende for at undga nedbrud. De lovpligtige service vedrarer ofte sikkerheds- eller sundheds
foranstaltninger i bygninger.

Forvaltningen skenner at minimumsniveauet for at leve op til lovkrav er pa 2.730.000 kr. Heraf
udger udgiften til afhjeelpende (akut) vedligehold 2.500.000 kr. og udgiften til lovpligtige service
udger 230.000 kr.

Skal opgaver Udgift

Afhjeelpende bygningsvedligeholdelse (akut) 2.500.000 kr.
Lovpligtige service 230.000 kr.
| alt 2.730.000 kr.

)

For at sikre bygningernes veerdi, funktion og hensigtsmaessig drift udferes en raekke kan-opgaver.
Disse opgaver omfatter serviceaftaler pa fx rensning af tagrender og sandfangsbrende, temning af
fedtudskillere, service af ventilationsanlaeg, service af pumpebrende og rottespeerre, service af
tilbagelgbsventiler samt vandbehandlingsanleeg. Service oprettes pa omrader, hvor man med
fordel med et vist interval kan gennemga funktionen af bygningsdelen. Hvis kan-opgaverne ikke

udfgres er der risiko for at bygningerne pa sigt kan tage skade og at funktionen af bygningen ikke
kan opretholdes. Dermed vil der over tid kunne opsta flere skal-opgaver. (akut drift)

Planlagt vedligehold finansieres hovedsagligt via anleegs bevillinger under genopretning og er
derfor i princippet ikke omfattet under denne analyse. Der udfgres dog enkelte planlagte
vedligeholdelses opgaver under denne sektor.



Planlagt vedligehold er med til at sikre at bygningerne ikke forfalder og deres veerdi bevares. Der
er ikke nogen lovpligtige opgaver. Planlagt vedligehold gennemfares fer der opstar en skade eller
bygningsdelen er nedslidt og skal udskiftes. Planlagt vedligehold kan veere renovering af tag,
udskiftning af tagrender, snedker og malereftergang af vinduer og dare, malerbehandling af
facader, udskiftning af facadebekleedning, gennemgang af tage, eftersyn af eltavier mm.

Der er ikke nogen politisk vedtagen malseetning pa omradet. Forvaltningen foretager en faglig
vurdering af, hvordan den gkonomiske ramme bedst anvendes.

Udgiften til kan-opgaver udger 1.080.000 kr. heraf udggr serviceaftaler 830.000 kr. og planlagt
vedligehold udger 250.000 kr.

Kan opgaver Udgift

Serviceaftaler (ikke lovpligtige) 830.000 kr.
Planlagt vedligehold 250.000 kr.
| alt 1.080.000 kr.

1.3 Faste udgifter pa ejendomsomradet

De faste udgifter pa ejendomsomradet bestar af ejendomsskat for Radhuset, udgifter til forbrug af
varme, el, vand og renovation og de dertil hgrende afgifter. Derudover er der udgifter til
forsikringer.

§

De faste udgifter pa ejendomsomradet bestar af ejendomsskat for Radhuset, udgifter til forbrug af
varme, el, vand og renovation og de dertil hgrende afgifter. Derudover er der udgifter til
forsikringer.

Drager kommune er forpligtet til at betale for forbrug og afgifter pa varme, el, vand og renovation.
Disse udgifter er ngdvendige i forhold til at stille rammer til radighed for kommunale funktioner. Det
er kun enkelte ejendomme, hvor energiudgifter og ejendomsskatter ligger pa sektor 2. De
resterende ejendommes udgifter ligger pa sektor 3, 4 og 5.

| 2022 udarbejdede Center for Plan, Teknik og Erhverv en bygningsanalyse hvor i der blev peget
pa muligheden for reducere og optimere arealerne i de kommunale ejendomme, hvilket er en
made at reducere de lovpligtige udgifter pa.

De lovpligtige udgifter fordeler sig saledes:

Skal opgave Udgift

Ejendomsskat, renovation, renggring 33.000 kr.
Varme, El og Vand 117.000 kr.
| alt 150.000 kr.




1.4 Offentlige toiletter

Omradet bestar af toiletter i kommunen som er offentligt tilgeengelige. De offentlige toiletter, som
hgrer under dette budget, er placeret pa Nordre Veel, ved Gabriel Jensen (mormorstranden) samt
pa Kongelundsfortet.

i
Der er ingen lovkrav om, at der skal veere offentlige toiletter i en kommune, og det er frit for

kommunalbestyrelsen at fastlaeegge, om der gnskes offentlige toiletter og hvor mange der skal
veere.

Budgettet til de offentlige toiletter daekker over vedligeholdelse, renovation samt renggring.

Kan opgave Udgift
Offentlige toiletter 173.000 kr.
| alt 173.000 kr.

Benchmarking ejendomme

Af nedenstaende tabel fremgar budgetterne for bygningsvedligeholdelse for kommunerne Drager,
Vallensbaek og Solrgd. | Drager kommune ligger stgrstedelen af bygningsvedligeholdelsen pa
genopretningspuljerne under anlaeg. Derudover ligger den indvendige bygningsvedligeholdelse pa
sektor 3, 4 og 5. Den indvendige bygningsvedligeholdelse udger i starrelsesorden 1.270.000 kr.
svarende til en tredjedel af det samlede budget for indvendig og udvendig vedligehold. Disse
midler er derfor indregnet i Dragars budget for bygningsvedligeholdelse for at give et retvisende
billede nar der sammenlignes med andre kommuner. Midler til genopretning af eiendomme udgar
6.540.000 kr.(anlaeg)

Kommune Budget M2 drift areal Budget pr. m?

Drager 11.310.000 kr. 55.000 205 kr. pr. m?
Vallensbaek 20.818.000 kr. 90.000 231 kr. pr. m?
Solrad 22.063.000 kr. 89.000 247 kr. pr. m?

*Budgettal og indbyggertal er fra de enkelte kommuners egne hjemmesider

Af ovenstaende tabel, fremgar det at Draggr Kommunes udgifter pr.m? til bygningsvedligeholdelse
ligger ca. 20% under niveau i forhold til de sammenlignelige kommuner. | sammenligningen er der
ikke taget hensyn til at bygningerne er i forskellig stand.




2) Udlejning

Nr.
el
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering

2.1 Indteegter -1.284.000
2.2 Bygningsvedligehold 200.000
| alt 200.000 -1.284.000

Drager Kommune rader over en reekke ejendomme og jordstykker som kommunen udlejer. Det
drejer sig om Kongevejen 11 (Kommandgrboligen) hvor der er 4 erhvervslejemal og en bolig, Café
Sylten og Sekskanten (pglsevogn), brandstationerne i St. Magleby og Nyby, dele af Hagevaenget,
kolonihaver, udlejet jord, gadearealer samt antenner.

2.1 Indtaegter

5]
Lejeindtaegten er reguleret af lejekontrakten som er indgaet imellem kommunen og den

pageeldende lejer. Det er derfor som udgangspunkt ikke muligt at haeve lejen, fgr der indgas en ny
lejekontrakt, da kommunen er bundet af vilkarene i de enkelte lejeaftaler.

@konomiudvalget har den 23. marts 2023 behandlet sag vedr. Revurdering af lejekontrakter og
eventuelt salg af jorde og markarealer. P4 madet besluttede gkonomiudvalget felgende:

- At administrationen ved fremtidige opsigelser og nye udbud af lejemal skal vurdere om
lejen kan haeves

- Atlejeniveauet i erhvervslejemalene Cafe Sylten og Kommandgrboligen vurderes af en
erhvervsmeaegler med henblik pa eventuel regulering af lejen

Lejeniveauet behandles derfor ikke yderligere i denne analyse.

Kan opgave Udgift
Lejeindteegter -1.284.000 kr.
| alt -1.284.000 kr.




2.2 Bygningsvedligehold, Kommandgrboligen

§

e Det er lovpligtigt at vedligeholde bygninger sa de er i sikkerhedsmaessig og
forsvarlig stand jf. byggeloven §1, Arbejdsmiljgloven §1 og Beredskabsloven
§33.

Forvaltningen skenner, at det afseette belgb svarer til et minimumsbelgb til Igbende driftsudgifter.
Genopretning finansieres over anlaegsbudget.

Kan opgave Udgift
Bygningsvedligehold, Kommandarboligen 200.000 kr.
| alt 200.000 kr.




3) Miljgbeskyttelse

Nr.
el
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering

3.1 Skadedyrbekampelse 19.000
3.2 Badevandsanalyser 42.000
3.3 Miljgundersagelser 255.000
3.4 Tarnby miljg delaftale 3 1.737.000

| alt 2.053.000

3.1 Skadedyrsbekaempelse

§

Drager Kommune er forpligtet til aktivt at bekaempe rotter pa offentlige og private arealer i
kommunen. Opgaven udfgres i samarbejde med Tarnby Kommune.

| 2022 er bekeempelsen hjemtaget og den udferes af godkendt skadedyrsbekeemper ansat pa Vej-
og Park i Tarnby Kommune.

Opgaven finansieres via gebyr, der opkraeves som en promille af ejendomsbeskatningen. Taksten
fastsaettes arligt i forbindelse med budgettet pa baggrund af arsresultat. Udgiften er arligt pa ca.
740.000 kr. og budgettet pa 19.000 kr. er saledes et netto-belgb (dvs. indteegt — udgift)

Skal opgave Udgift
Skadedyrsbekaempelse 19.000 kr.
| alt 19.000 kr.

3.1 Badevandsanalyser

§

Drager Kommune er forpligtet til at fare et aktivt tilsyn med badevandskvaliteten ud for Draggrs
kyster, hvor der bades. Opgaven udfgres af Tarnby Kommune for Drager Kommune jf. det
forpligtigende samarbejde. Hvis der konstateres forurenet badevand skal der udtages supplerende
praver. Eventuel supplerende praver afholdes af kontoen for miljgundersggelser. Budgettet svarer
til basissituationen, hvor der dokumenteres godt badevand.

Udgiften er alene laboratorieudgifter til 3. part. Tilsyn, opsaetning af skilte mv afholdes inden for
delaftale 3, og Vej- og Gartnerafdelingens almindelige driftsopgaver.

Der er tale om en lovpligtig opgave jf. Bekendtggrelse om badevand og badeomrader.



Skal opgave Udgift
Badevandsanalyser 42.000 kr.
| alt 42.000 kr.

3.3 Miljgundersggelser

§

Drager Kommune er forpligtet til at fare et aktivt miljgtilsyn og gennemfare miljgundersagelse,
miljgvurderinger mv. Opgaverne udfegres af Tarnby Kommune jf. lov om det forpligtende
samarbejde men ogsa af Draggr Kommune. Eksempler pa opgaver er stgjvurderinger,
miljggodkendelser, udledningstilladelser, miljgvurdering af spildevandsplan, PFAS-undersggelser

af badevand mv.

Der er tale om lovpligtige opgaver jf. miljgbeskyttelsesloven, lov om miljgvurderinger, og diverse

bekendtggrelser pa miljgomradet.

Skal opgave Udgift
Miljgundersggelser 255.000 kr.
| alt 255.000 kr.

3.4 Delaftale 3 med Tarnby

§

Drager Kommune har indgéet en forpligtende aftale pa miljg- og naturomradet med Tarnby
Kommune. Aftalen omfatter myndighedsbehandling inden for tilsyn med virksomheder, landbrug,
natur, spildevand, grundvand, drikkevand, badevand, affald, VVM, skadedyr, klage- og

ulempesager mv.

Aftalen omfatter ca. 274 arsveaerk inklusiv ledelse og niveauet har veeret uaendret gennem arene.

Drager Kommune tager arligt stilling til indsatsen og far ogsa arligt en arsrapportering over udfarte

aktiviteter pa miljg- og naturomradet.

Skal opgave Udgift
Delaftale 3 med Tarnby 1.737.000 kr.
I alt 1.737.000 kr.




Benchmarking miljebeskyttelse

Miljg- og naturteamet i Tarnby Kommune er pa i alt 12 medarbejdere, som varetager miljg- og
naturopgaver i de to kommuner. Kommunens indsats ligger saledes pa niveau med Tarnby
Kommunes indsats, set i forhold til indbyggerantal. | Vallensbeek kommune som pa mange mader
ligner Draggr, er der 2 milijgmedarbejder + ledelse til at varetage opgaven. Det svarer til niveauet i
Drager.

Det skannes, der er tale om et minimumsniveau pa myndighedsbehandling pa milj@- og
naturomradet Der foretages labende prioritering af opgaver og nye opgaver ud fra eksisterende
ressourcer.. Hvis man gnsker en reduktion vil det have vaesentlig betydning pa opgavelgsningen
og sagsbehandlingstiden vil blive vaesentlig laengere.

Der er senest i 2021 gennemfart en vurdering af, hvorvidt det vil veere hensigtsmeessigt og
gkonomisk fordelagtigt at hjemtage opgaver fra Tarnby Kommune. Konklusionen pa miljg- og
naturomradet er, at det ikke er hensigtsmaessigt, idet der er tale om et fagligt bredt omrade, og at
en hjemtagning ikke vil sikre tilstraekkelig faglig baeredygtighed.

Forvaltningen skenner at niveauet pa miljg og skadedyr svarer til et minimumsniveau, da der
udfgres sagsbehandling pa et fagligt bredt omrade.




4) Redningsberedskab

Nr.
el
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering

4.1 Forbyggelse og faste udgifter 4.262.000
| alt 4.262.000

Hovedstadens Beredskab blev etableret i 2016, som et falles beredskab for 8 kommuner, Dragar,
Frederiksberg, Kagbenhavn, Albertslund, Brgndby, Glostrup, Hvidovre og

Radovre. Kommuneaftalen fra 2015 palagde kommunerne at fusionere de kommunale
beredskaber til maksimalt 20 beredskaber i Danmark, og fusionen skulle realisere en besparelse
pa 250 mio. kr. over 4 ar.

2.1 Forebyqggelse og faste udgifter

§

Hovedstadens Beredskab udfarer lovpligtige opgaver jf. beredskabsloven. Serviceniveauet
fastseettes hvert 4. ar i en feelles plan “risikobaseret dimensionering”, hvor udrykningstid, materiel,
kompetence m.v. fastlaegges i forhold til de risikoforhold som er i beredskabets opland.
Udrykningstiden i Draggr Kommune er fastsat til 10 minutter fra alarm til fgrste bil er pa
skadestedet i byomrade og 15 minutter i landomrader. Planen godkendes af
Kommunalbestyrelserne i ejer kommunerne.

Der er en faelles beredskabskommission, som er “bestyrelse” for HBR, og Drager Kommune har en
repraesentant.

Beredskabets hovedopgaver er fastsat i beredskabsloven og omfatter brandslukning, redning ifm.
ulykker pa land og til vand, naturkatastrofer og myndighedsbehandling pa byggesagsomradet,
tilsyn med brandforhold pa en reekke bygninger. Herudover varetager beredskabet en reekke
tilknyttede aktiviteter som kan-opgaver. Det drejer sig om at bistd kommunerne med, karsel til
tyverialarmer, tung lgft i hjemmeplejen, tilsyn med slukningsmateriel. Disse aktiviteter finansieres
separat pa regning til den enkelte institution efter forbrug. Kan-opgaver behandles ikke yderligere i
dette afsnit, da bestilling og udgift ligger pa institutionsniveau i Drager.

Fusionen af de kommunale beredskaber skete ved at hver kommune indskad eget materiel,
mandskab og gkonomi svarende til de udgifter, som kommunerne havde pa fusionstidspunktet.
Brandstationer ejes af kommunerne og kommunerne er forpligtet til at stille brandstationerne til
radighed mod at HBR betaler husleje. Hvis en kommune nedleegger en brandstation, skal
kommunen opfare en ny og udleje den pa ueendret husleje. Hermed sikres, at kommunerne ikke
skubber regninger til andre kommuner pga. egne byudviklingsprojekter m.v.

Beredskabskommissionen har ogsa til opgave, at sikre, at besparelsen, som ligger bag fusionen
realiseres, og beredskabskommissionen har ogsa opgaven med at drifte et godt og skonomisk
beredskab.



Skal opgave Udgift

Forebyggelse og faste udgifter 4.262.000 kr.
| alt 4.262.000 kr.

Benchmarking

De 8 kommuners udgifter til de lovpligtige beredskabsopgaver ser saledes ud jf. Danmarks
Statistik:

Kommune Udgift Antal indbyggere Pris pr. indbygger
Albertslund 7.054.000 kr. 27.130 260 kr.
Brgndby 5.673.000 kr. 35.456 160 kr.
Drager 4.668.000 kr. 14.587 320 kr.
Frederiksberg 28.294.000 kr. 102.888 275 kr.
Glostrup 5.450.000 kr. 23.491 232 kr.
Hvidovre 11.267.000 kr. 53.146 212 kr.
Kgbenhavn 315.821.000 kr. 639.313 494 kr.

*Regnskabstal er fra Danmarks statistik 2021. Budgettal er fra 2022. Derfor er budget og regnskabstal forskellige.

| Tarnby Kommune, som ikke er med i HBR, er udgiften pa 328 kr. pr. indbygger som ligger pa
niveau med Drager.

Eventuelle besparelser pa beredskabet skal ske via beredskabskommissionen og gennem
tilpasning af den samlede beredskabsplan. Drager kommune kan ikke vaelge eget serviceniveau,
men serviceniveauet skal aftales med de @vrige kommuner.

Besparelser skal fordeles ligeligt mellem alle ejerkommunerne ud fra ejerandel, hvor Drager
Kommunes ejerandel er pa 1,7%.

Det kan ikke udelukkes, at serviceniveauet kan reduceret i forhold til i dag, men det er ikke muligt
at sk@gnne potentialet. En eventuel besparelse pa beredskabet i Drager vil alene sla igennem med
1,7%, svarende til ejerandelen.




5) Vej og Gartner afdelingen

Nr. §
Budget SKAL /
Budget KAN
Politisk prioritering

5.1 Veje 4.627.562000 4698.624000
5.2 Vintervedligehold 1.722.000
5.3 Diger 148.000
5.4 Grgnne omrader 1.345.000 2.406.000
5.5 Kommunale bygninger, Radhus, Bibliotek, Skoler mv. 766.000
5.6 Institutioner (udgiften betales af institutionerne) 0
5.7 Boldbaner 1.096.000
5.8 Fast ejendom Materialegarden 1.534.000
5.9 Diverse 1.300.000 1.443.000
5.10 Ledelse og administration 1.355.000

| alt 12.031.000 6.180.000

Omradet beskeeftiger 25 ansatte og deekker over al pleje og vedligehold af granne omrader
herunder naturpleje samt omrader ved kommunens ejendomme, mindre istandsaettelser af veje,
skilte og byudstyr, tamning af offentlige affaldsbeholdere, fejning af veje, vedligehold af boldbaner,
strandrensning, udbedring af skader pa diger, vintervedligehold (glatfearebekeempelse) opsaetning
af julemarked, juletreeer, fastelavnh mm. samt oprensning og vedligehold af vejbrgnde og
regnvandsledninger, grefter og vandigb.

Det samlede budget udger 18.211.000 kr.

5.1 Veje

§

o Det er lovpligtigt at vedligeholde offentlige veje jf. Vejloven §8

¢ Regulativ om vintervedligeholdelse og renholdelse af veje, stier og pladser” i november
2007 (RVR 2007)

o Det er lovpligtigt at oprense grgfter og vandlgb jf. vandlgbsloven §1-3

e Spildevandsplan
Drager Kommune er forpligtiget til at vedligeholde samt renholde offentlige veje, stier og pladser i
kommunen. Omradet bestar af mindre reparationer pa offentlige veje, fortove og stier som udfares

af det sorte sjak. Starre reparationer samt asfaltarbejde udfagres under puljen genopretning veje.

Herudover daekker omradet over rensning af vejbrgnde til overfladevand inkl. vedligeholdelse af
ledningsnettet samt klipning, oprensning og vedligehold af grefter til vejafvanding.



Fagligt vurderes det, at det afsatte budget svarer til et minimum serviceniveau til drift af veje, aflab
og regnvandshandtering.

En reduktion i budgettet, vil betyde ggede huller i vejene og fortove, skader fra oversvemmelser fra
regnvand med flere ansvarspadragende skader til fglge.

En reduktion i budgettet vil ogsa betyde eskalerende nedslidning af belaegninger.

Offentlige tilgeengelige affaldsbeholdere tammes 3 gange om ugen eller efter behov.

Skal opgave Udgift

Aflgb og grefter 1.284.000 kr.
Mindre istandsaettelser 1.041.000 kr.
Sorte sjak 1.632.000 kr.
Affald veje og karsel 671.000 kr.
| alt 4.627.000 kr.

%

Offentlige veje, stier og pladser er inddelt i fire klasser: A, B og C:

o Klasse A er de overordnede kommunale veje, stier og pladser som har primeer betydning
for afviklingen af den overordnede trafik herunder skoleveje og kollektiv trafik.

o Kilasse B er veje, stier og pladser som har primeer betydning for afviklingen af den lokale
trafik i Draggr Kommune.

¢ Klasse C er veje, stier og pladser der har nogen eller mindre betydning for afviklingen af
den lokale trafik.

55% af det offentlige vejnet er B-veje. De fejes to gange arligt - forar og efterar. 35 % af vejnettet
er A veje. De fejes 2 gange pr. maned. Enkelte veje fejes hyppigere. Det er vejene omkring den
gamle by sdsom Kongevejen, Strandlinjen, Toldergade mm. De fejes hver uge. Hyppigheden for
fejning af veje er politisk besluttet i RVR 2007.

Kommunalbestyrelsen har fastsat serviceniveauet i regulativet RVR 2007. Forvaltningen vurderer,
at der er tale om rimelig niveau men at der er mulighed for at overdrage fejning og renhold og
villaveje (klasse B) til grundejerne men det er en leengere og ressourcekraevende proces.. Herefter
ville opgaven veere pa et minimumsserviceniveau.

Det er vaerd at bemaerke, at renhold af veje er med til at sikre vejafvanding og
regnvandshandtering idet gadeopfej ellers vil blokere og stoppe regnvandssystemet til.

Kan opgave Udgift
Fejning af veje 469.000 kr.
I alt 469.000 kr.




5.2 Vintervedligeholdelse

§

e Det er lovpligtigt at udfere vintervedligehold pa offentlige veje, stier og pladser jf. vejloven
§62.

Drager Kommune er forpligtet til at sgrge for snerydning og glatfarebekaempelse pa offentlige veje
og stier i kommunen. Serviceniveau for snerydning og glatfgrebekaempelse fastseettes af
kommunalbestyrelsen som vejmyndighed i et regulativ. Dog forudseaetter aendringer politiets
godkendelse.

For at kunne udfgre den vedtaget plan i praksis, er der etableret et dognberedskab i Vej- &
Gartnerafdelingen. Draggr Kommune samarbejder med Tarnby Kommune om flere ruter.

Beredskabet er etableret i tiden fra ultimo november til ultimo marts, med mindre saerlige
vinterforhold ngdvendigger en laengere beredskabsperiode. Stort set alle ansatte i Vej- og
Gartnerafdelingen skal veere en del af vinterberedskabet for at det er muligt at udfarer
vinterbekaempelsen inden for planen.

Det geeldende regulativ anses fagligt, som veerende passende i forhold til at holde samme niveau
som fx Tarnby.

En reduktion af resurser vil betyde leengere tid fra udkald til normalt fare og det vil ikke kunne nas

inden morgentrafikken ved normalt udkald.

Hvis der skal spares 20-40% pa Vej og Gartners omrade, vil det vaere ngdvendigt at udlicitere 1-2
ruter idet medarbejderne indgar i vinterberedskabet.

Skal opgave Udgift

Vintervedligehold 1.722.000 kr.

| alt 1.722.000 kr.
5.3 Diger

§

| Drager kommune er der diger langs det meste af kyststraekningen, fra Draggr Nordstrand til og
med Sgvang.

Omradet bestar af mindre reparationer og vedligeholdelse af digerne langs kysten. Omradet er
reguleret i bekendtgarelser for Nordstandsdiget samt Sgvangsdiget.

Skal opgave Udgift
Vedligehold af diger 148.000 kr.
| alt 148.000 kr.




5.4-5.7 Grgnne omrader, kommunale bygninger, institutioner og boldbaner

Omradet deekker over alle offentlige omrader og arealer i Draggr Kommune. Herunder parker,
vejarealer, kommunale bygninger sasom skoler, idreetsfaciliteter, kulturinstitutioner, radhuset mm.
samt institutioner.

§

Det er lovpligtigt at vedligeholde og beskaere treeer, buske, graes mm. mod skel jf. hegnsloven §10,
11 og 19 samt ved oversigtsarealer jf. Vejloven §8 og 87. Det skgnnes at der som minimum skal
bruges 2 arsvaerk + maskiner til varetage opgaverne. Det svarer til ca. 1.000.000 kr.

Drager Kommune er ogsa forpligtiget jf. naturbeskyttelseslovens § 52 til at pleje kommunens
naturarealer, som er omfattet af naturbeskyttelseslovens §3. Plejeniveauet fastsaettes af
Kommunalbestyrelsen men plejen skal sikre at naturtilstanden ikke aendre karakter.

| Draggr Kommune er de store naturomrader “strandengene” tillige omfattet af fredning og natura
2000 udpegningen. Serviceniveauet fastseettes i en plejeplan. Nuveerende niveau skgnnes, at
udggre et minimumsniveau, idet vi i dag ser eendringer i form af den invasive art Rosa Rugosa.

Kommunen samarbejder i gvrigt med TAMU-centret, som varetager afgreesning af engene med
kreaturer og far. Udgiften til naturpleje belgber sig til 345.000 kr.

Udgifterne fordeler sig saledes:

Skal opgave Udgift

Beskeering af traeer, buske mm. 1.000.000 kr.
Naturpleje 345.000 kr.
| alt 1.345.000 kr.

Der er ikke nogen lovmaessige regler der fastleegger, hvordan et kommunalt omrade skal plejes og

vedligeholdes. Det er derfor op til kommunalbestyrelsen at faslaegge, hvilket plejeniveau de
agnsker.

Omradet er derfor et kan- omrade ud over arealer og omrader op til skel og vejes oversigtarealer,
hvor traeer, buske mm skal beskeeres. Opgaverne pa omradet bestar af beskaering af traeer og
buske, klipning af heekke, greesslaning, ukrudtsbekeempelse samt vanding og vedligeholdelse af
boldbaner.

Institutionerne har derudover tilkoblet en gardmandsordning til deres matrikler. Gardmaendenes
arbejde bestar i sikkerhedskontrol og reparationer af legepladser inkl. udskiftning af sand i
sandkasser, renholdelse og snerydning af udearealer, diverse vedligeholdelsesarbejder inden for
de tekniske installationer mm. Derudover indmelder gardmaendene alle akutte arbejder til
entreprengren som star for rammeaftalen pa bygningsvedligeholdelse og har kontakten til
handvaerker. Udgiften til gardmandsordningen ligger pa institutionernes eget budget og er dermed
en neutral post pa sektor 2.



Udgifterne fordeler sig saledes:

Kan opgave Udgift
Grgnne omrader, graesslaning 510.000 kr.
Grgnne omrader, grgn vedligehold 1.897.000 kr.
Kommunale bygninger, gren vedligehold 766.000 kr.
Institutioner, grgn vedligehold + gardmaend *0 kr.
Boldbaner, energi 163.000 kr.
Boldbaner, vedligehold 933.000 kr.
| alt 4.269.000 kr.
*Institutioner, gren vedligehold og gardmaend betales af institutionerne og er derfor udgiftsneutral pa sektor
2.

5.8 0g 5.10 Fast ejendom, ledelse og administration

§

Udgifter pa fast ejendom bestar af ejendomsskat pa ejendommen hvor Vej- og Gartner afdelingen
holder til, husleje til HOFOR, udgifter til forbrug af varme, el, vand og renovation og de dertil
hgrende afgifter. Derudover er der udgifter til forsikringer, rengering, veerkstedet inkl. Ign til
mekaniker samt serviceaftaler. Draggr kommune er forpligtet til at betale de faste udgifter og disse
er ngdvendige i forhold til at stille rammer til radighed for Vej- og Gartnerafdelingen.

Der er ansat en driftsleder samt en souschef som varetager drift, administration, bogholderi mm.
for afdelingen. De star for den primeere drift og planlaegger arbejdet for de ansatte.

Udgifterne fordeler sig saledes:

Skal opgave Udgift

Husleje til HOFOR 243.000 kr.

Vedligeholdelse, forsikring, renggring 1.109.000 kr.

Energi 182.000 kr.

Ledelse og administration 1.335.000 kr.

| alt 2.869.000 kr.
5.9 Diverse

Omradet deekker over udfgrelse af opgaver for andre interne afdelinger, vedligeholdelse og
udskiftning af byudstyr sdsom baenke, buslaeskaerme mv., feerdselstavler og gadenavneskilte,
opseetning samt nedtagning af badebroer samt fiernelse af tang pa mormorstranden. Derudover
daekker omradet ogsa over opseetning af boder til julemarked samt klargaring til fastelavn.




§

Iht. Feerdselsloven og vejloven skal feerdselstavler opsaettes og vedligeholdes.

Skal opgave Udgift
Feerdselstavler mm. 1.300.000 kr.
| alt 1.300.000 kr.

)

Der er ikke nogen lovmaessige regler, der regulerer omradet. Det er derfor op til
Kommunalbestyrelsen at fastlaegge hvilke opgaver de fortsat gnsker udfgrt af afdelingen.

Kan opgave Udgift
Fjernelse af tang, fastelavn mm. 1.443.000 kr.
| alt 1.443.000 kr.

Benchmarking Vej- og Gartner afdelingen

Af nedenstaende tabel fremgar budgetterne for veje og granne omrader for kommunerne Drager,
Tarnby, Vallensbaek og Solrgd. Af tabellen fremgar det, at Drager Kommunes udgifter pr.
indbygger til veje og greanne omrader ligger pa niveau med de sammenlignelige kommuner.

Kommune Budget Indbygger Budget pr.
indbygger

Draggr 18.212.850 kr. 14.597 1.248 kr.

Tarnby 65.513.727 kr. 42.723 1.533 kr.

Vallensbaek 19.326.000 kr. 16.486 1.172 kr.

Solrgd 31.290.000 kr. 21.122 1.481 kr.

Gennemsnit 1.358 kr.

*Budgettal og indbyggertal er fra de enkelte kommuners egne hjemmesider




6) Vejvedligeholdelse

Nr.
§ arasor
Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering

6.1 Vejbelysning 400.000 1.398.000
6.2 Indtaegter -88.000
6.3 Vejafvanding, Hofor 403.000
6.4 Skolestart kampagne mm. 22.000
6.5 LER Vejman 100.000

| alt 815.000 1.420.000

Omradet bestar af drift og vedligehold af vej- og stibelysning, indtaegter for stadeleje, kloakbidrag til
HOFOR for brug af deres ledninger til vejafvanding, samt midler afsat til kampanger fra Radet for
sikker trafik.

Det samlede budget til vejvedligeholdelse udger 2.235.000 kr.

6.1 Vejbelysning

Budgettet daekker over udgifter til drift og vedligeholdelse af vej- og sti belysning i hele kommunen.

| perioden fra 2016-2020 gennemfgrte Drager kommune energirenovering af al vej- og stibelysning
i kommunen undtaget omradet Drager gamle by. Belysningen blev udskiftet fra almindelig
traditionel belysning til LED belysning. Udskiftningen af belysningen medfarte en besparelse pa
66% pa energiudgifterne. Der er natseenkning pa vejbelysningen, som betyder at lysstyrken
automatisk saenkes om natten svarende til at hver anden lyskilde er slukket.

Det er ikke muligt, at 2endre yderligere pa belysningen uden at ombygge anlaegget og styringen.
Belysningen i den gamle by ikke er skiftet idet det har vaeret vanskeligt at finde en LED lyskilde
med den helt rigtige farvetone, lysstyrke og udseende, som kan understgtte den gamle bys

kulturmilja. Der er i vinter 2022/2023 opsat ny prgvebelysning. Safremt den bliver godkendt,
forventes det, at belysningen i den gamle by vil blive udskiftet i efteraret 2023/foraret 2024.

§

o Det er lovpligtigt at fodgeengerfelter og signalregulerede kryds er belyst jf. cirkulaere om
vejbelysning §1 og 2.

Skal opgave Udgift
Vejbelysning ved fodgaengerfelter mm 400.000 kr.
I alt 400.000 kr.




&L
Det er ikke lovpligtigt at der skal veere lys pa veje og stier i en kommune undtaget de 2 naevnte

steder i cirkulaeret om vejbelysning. Det star derfor kommunalbestyrelsen frit at veelge om man
gnsker sti og vejbelysning i kommunen.

Kan opgave Udgift
Vejbelysning gvrigt 1.398.000 kr.
| alt 1.398.000 kr.

6.2 Indtaeqgter
&

Budgettet daekker over indtaegter fra stadeleje pa Nordre Vel og ved mormorstranden.

Taksten for stadeleje fastseettes arligt i forbindelse med budgetvedtagelsen.

Kan opgave Udgift
Stadeleje -88.000 kr.
| alt -88.000 kr.

6.3 Vejafvanding

§

Budgettet daekker over udgifter til kloakbidrag til HOFOR.

Kan opgave Udgift
Kloakbidrag til Hofor 293.000 kr.
| alt 293.000 kr.

6.4 Skolestart kampanger
@

Budgettet daekker over udgifter i forbindelse med kampagner fra Radet for sikker trafik.

Det er op til Kommunalbestyrelsen om de gnsker at Dragar Kommune skal deltage i de kampagner
som Radet for sikker trafik star for.



Kan opgave Udgift
Skolestart kampagner 22.000 kr.
| alt 22.000 kr.

6.5 LER Vejman

§

Ledningsejer er forpligtet til at sende ledningsoplysninger inden for 2 timer nar der rettes

henvendelse jf. LER loven §8.

Budgettet daekker over abonnement til LER Vejman. Programmet bruges i forbindelse med
ledningsoplysninger om kommunens egne ledninger og gravetilladelser nar eksterne retter
henvendelse til kommunen, med tanke pa opgravning af vejareal.

Skal opgave Udgift
LER Vejman - Ledningsoplysninger 100.000 kr.
| alt 100.000 kr.

Benchmarking vejvedligeholdelse

Det har ikke vaeret muligt at finde konkrete oplysninger om hvor meget andre kommuner bruger pa
deres drift og vedligehold af vej- og sti belysningen.

Drager Kommune har rammeaftale med ekstern leverandar om drift og vedligeholdelse af vej- og
stibelysningen i hele kommunen. Rammeaftalen udbydes hvert 4. ar og er senest udbudt i 2023.
Elaftaler udbydes ligeledes, hvor dealer forhandler elprisen pa vegne af kommunen til

markedsvilkar.




7) Kollektiv trafik

Nr.
el
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering

7.1 Busruter 2.000.000 5.396.000
7.2 Flextrafik 60.000
| alt 2.000.000 5.456.000

7.1 Busruter

§

Det er ikke lovpligtigt at have busruter i en kommune, men hvis man veelger at have busruter, er
der nogle faste udgifter, som skal betales.

Skal opgave Udgift
Faste udgifter 2.000.000 kr.
| alt 2.000.000 kr.

il
Movia varetager planlaegning af den kollektive trafik pa Sjeelland og udbyder kontrakter pa busruter
for kommunerne og regionerne. Kontrakterne er pa 8 — 12 ar.

Kommunerne bestiller og betaler for de lokale ruter, og regionen bestiller og betaler for de
regionale ruter, som er S-busserne.

Der afgives bestilling pa busruter arligt. De enkelte ruter finansieres i feellesskab af de kommuner,
som betjenes af den enkelte rute. Herudover betaler kommunerne et grundgebyr, opgjort pr.
indbygger til den samlede kollektive trafik. Denne udgift er en skal-udgift.

De gvrige udgifter til busdrift er en kan-udgift, idet der ikke er en lov, som palaegger kommunerne
at stille kollektiv trafik til radighed. Derimod er der en bekendtggrelse, som fastsaetter, at kollektiv-
trafik med "billetter” skal varetages af Movia mod betaling.

AEndringer i ruter skal aftales blandt de kommuner, som ruten betjener.

Besparelser pa ruter skal saledes aftales med de gvrige kommuner pa ruten, og der kan veere
vaesentlige udgifter til vognmanden, hvis der er tale om stgrre aendringer i forhold til kontrakten.

| Drager Kommune er der 3 busruter. Linje 250S er en regional busrute, som betales af Region
Hovedstaden. De to andre busruter er linje 33 og 35, som er lokale linjer, der betales af de 3
kommuner som betjenes. Det drejer sig om Dragar, Tarnby og Kgbenhavns Kommune.



Linje 33 karer mellem Draggr Stationsplads og Radhuspladsen via Sgvang. Linje 35 karer mellem
Sundbyvester Plads og lufthavnen via Drager Stationsplads.

| 2023 er Drager Kommune varslet, at udgiften til busruterne 33 og 35 stiger med 500.000 kr. i
2023. KBEU har pa medet i april besluttet en tilpasning i form af reduktion fra to til én afgang i
timen i aftentimerne pa linje 35 pa straekningen Draggr Stationsplads — Lufthavnen.

Kan opgave Udgift
Udgift til busdrift 5.396.000 kr.
| alt 5.396.000 kr.

7.2 Flextrafik

]

Det er ikke lovpligtigt at tilbyde flextrafik i en kommune.

Movia varetager flexkarslen i Dragar Kommune. Movia planleegger og udbyder karslen, indgar
aftaler med vognmeaend eller taxafirmaer og varetager alt vedrgrende driftsproblemer. Movia sarger
desuden for kvalitetssikring i forhold til chauffgruddannelse og vognenes indretning.

| Draggr Kommune er der flere flexordninger som betegnes flexhandicap, flexkommune, flexrute
og flextur.

Flexhandicap er en lovbestemt ordning, beregnet til gangbesvaerede borgere, der har faet
udleveret ganghjaelpemidler fra det offentlige. Udgiften til flexhandicap ligger pa sektor 7.
tilsvarende ger sig geeldende for flexkommune og flexrute.

Flextur er en karselsordning, der er dben for alle borgere inden for kommunens graenser. Udgiften
til flextur ligger pa sektor 2.

Nar en borger benytter flextur i Dragar kommune betaler borgeren selv et grundbelgb for turen
samt et belgb pr. kgrte km. Trafikselskabet Movia fastsaetter taksterne til flextur ud fra et prisloft
som trafikstyrelsen hvert ar beslutter. Koster turen mere for vognmanden end det borgeren betaler,
bliver Dragar Kommune opkraevet for restbelgbet.

Det er ikke muligt at lave besparelser pa flexture. Hvis ordningen er valgt ma alle borger benytte
den, og der kan ikke laves begraensninger pa antallet af ture. Det har hidtil veeret muligt at veelge
en grundtakst eller en kommunetakst for borgernes medfinansiering af kersel, hvor Draggr
Kommune har valgt den dyreste grundtakst (41 kr.) Fremadrettet er det Movias forventning
(kommende beslutningstema i bestyrelsen i sommer 2023), at der alternativt kan tilvaelges en
sakaldt bytakst pa henholdsvis 54 kr. eller 68 kr. som alternativ. Movia anbefaler, at man inden
eventuel overvejelse om aendret takst far lavet en lille analyse af, hvem der benytter ordningen,
hvorfra og til der kgres, og hvor gamle kunderne er. Dette sa der kan traeffes en beslutning pa et
oplyst grundlag.

Kan opgave Udgift
Flextrafik 60.000 kr.




Kan opgave Udgift
I alt 60.000 kr.

Benchmarking kollektiv trafik

| nedenstaende tabel 1 ses en raekke kommuners udgifter til kollektiv trafik opgjort pr. indbygger og
i tabel 2 er udgiften opgjort i 1.000 kr.

Tilskud pr.
indbygger
(kr.)

R 17 R 18 R19 R 20 R 21 E2 22 B 23
Drager 358 378 435 596 596 570 554
Greve 277 290 287 334 344 346 350
Harsholm 610 633 591 698 725 746 729
Ishgj 212 209 220 283 295 280 279
Rudersdal 660 677 679 806 813 824 767
Solrad 188 194 183 281 283 275 274
Tarnby 427 432 441 636 715 700 657
Vallensbaek 254 268 240 306 317 299 292
Tilskud i alt
(tusinde kr.)

R 17 R18 R19 R 20 R 21 E2 22 B 23

Drager 5.063 5.387 6.188 8.501 8.653 8.308 8.110
Greve 13.756 14.504 14.346 16.799 17.373 17.652 17.770
Harsholm 15.203 15.843 14.794 17.447 17.991 18.454 18.109
Ishgj 4.738 4.765 5.053 6.504 6.758 6.522 6.502
Rudersdal 36.877 37.950 38.066 45.546 46.059 46.735 43.885
Solrad 4.108 4.305 4.139 6.486 6.583 6.548 6.581
Tarnby 18.304 18.558 18.988 27.345 30.620 30.124 28.029
Vallensbaek 3.939 4.208 3.954 5.090 5.246 5.094 4.923

Drager Kommune bruger mindre pa busdrift pr. indbygger end Tarnby Kommune men mere end fx
Vallensbaek Kommune. Belgbet har veeret stigende over arene pga. feerre passagerer og udvidelse
af busbetjeningen pa linje 35 fra én afgang til to afgange i aftentimerne samt udvidelse af
betjeningen i eftermiddagsmyldertiden frem til kl. 20 p& bade linje 33 og 35.

Opgerelse af antal passagerer ses af nedenstaende tabel. Nedgangen i 2020 og 2021 skyldes
primaert covid19.
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8) Havnen

Nr.
el
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering

8.1 Havnedrift 2.464.000 -7.921.000

8.2 Ledelse og administration 1.596.000

8.3 Stativleje 397.000

8.4 Kulturejendomme og Udlejningsejendomme 577.000 -550.000
| alt 4.637.000 -8.074.000

Der er ingen lovkrav om at Kommunen skal stille en havn til radighed, men nar Drager Kommune
ejer en havn skal havnen vedligeholdes i sikkerhedsmaessig stand. Derudover har havne ogsa
modtagerpligt for skibe i det omfang pladsforholdene tillader det og der er krav til overholdelse af
orden i havnen. Derfor er det vanskeligt at opdele indtaegter i kan og skal opgaver.

Drager Havn straekker sig fra Nordre Mole i nord til og med fort-graven omkring Drager Fort.
Havnen omfatter den gamle havn med fiskerihavn og lystbadehavn med i alt 725 badepladser.

Syd for Sgndre Mole ligger den tidligere faergehavn med servicekaj, udlejet pladser til Dragar
Veerft, en midlertidig flydebro med 16 badepladser og udlejede pladser til Lodsen samt reserveret
pladser til to servicebade til de kommende vindmelleparker i Kage bugt. Syd for Feergehavnen
ligger lystbadehavnen med 305 badepladser. Jollehavnen omkring fortet rummer jollepladser.

Havnen anlgbes i mindre omfang af erhvervsfartgjer og har ca. 4.700 gaestebade i labet af
sommeren, som overnatter i havnen mod betaling.

Havnen rummer en raekke bygninger som enten udlejes eller foreninger far stillet til radighed.
Herudover er der en skurby, hvor skurene er privatejede pa lejet areal.

Der er 16 erhvervslejemal, syv bygninger, som stilles til radighed for foreninger og bygninger, som
drives af Museum Amager. Hertil kommer mindre arealudlejninger af havnearealer til
erhvervsformal.

Omradet er reguleret af to lokalplaner/byplanvedtaegter, som beskriver mulighederne for udvikling
af arealerne, og der er oprettet et brugerrad i 2023, som skal radgive kommunalbestyrelsen om
maritime spgrgsmal mv.

Havnens gkonomi er forskellig fra resten af kommunens driftsgkonomi idet havnen giver et
driftsoverskud pa 3.2 mio. kr. for anlaeg.




Havnens gkonomi ser saledes ud i hovedtal:

Omrade Budget

Indtaegter -8.700.000 kr.
Driftsudgifter 5.500.000 kr.
Resultat for anlaeg -3.200.000 kr.
Anlzegsudgifter 4.000.000 kr.
Resultat 2023 800.000 kr.

Anlaegsbudgettet er pa 4 mio. kr. i 2023 og frem til 2026. Pengene er afsat til genopretning og
vedligehold af havnens tekniske og bygningsmaessige anlaeg mv. Anlaegsbudgettet prioriteres
arligt i forbindelse med budgettet og efterfalgende i forbindelse med frigivelse af arets

anleegsbudget.

Indteegterne omfatter:

Aktivitet Budget

Udlejning af badpladser 4.976.000 kr.
Fremmede fartgjer (geestesejlere) 1.283.000 kr.
Salg af diesel 56.000 kr.
Arealleje 1.506.000 kr.
Udlejning af stativer 363.000 kr.
Erhvervslejeindteegter 550.000 kr.
I alt 8.734.000 kr.

Driftsudgifter omfatter:

Aktivitet Budget

Havnedrift 1.900.000 kr.
Fast ejendom (havnekontor) 200.000 kr.
Rengaring 377.000 kr.
Energi 87.000 kr.
Ledelse og adm., drift (Ian) 1.596.000 kr.
Vedligehold bygninger 419.000 kr.
Stativhandtering 760.000 kr.
Energi til kulturbygninger mv 158.000 kr.
| alt 5.497.000 kr.

Anleegsbudgettet er afsat med baggrund i en vedligeholdelsesplan for havnens tekniske anlaeg.
Planen beskriver tiltag for 19,6 mio. kr. over de naeste fem ar. Anleegsbudgettet behandles ikke

yderligere i denne analyse.




Budget
Det kommunale driftsbudget er opdelt i felgende 5 hovedposter:

- Havnedrift

- Ledelse og administration
- Stativhandtering

- Kulturejendomme

- Udlejningsejendomme

¢ Havneloven §4, 5 og 15.

8.1 Havnedrift

Budgettet deekker udgifter til indkgb af materialer, oprensning af bassiner, m.m. pa ca. 800.000 kr.
samt lgnudgifter til tre medarbejdere, som varetager vedligeholdsarbejder, renggring, affald og drift
af havneanlaeg samt en til to studentermedhjeelper (Sommerfugle), som hjaelper i sommerperioden
med renggring, affald og drift i sejlersaesonen.

Havnedrift omfatter ogsa havnens indteegter fra udlejning af badepladser, geestesejlere, salg af
diesel og udlejning af havnearealer.

Der forventes i 2023 en mindre indteegt pa 500.000 kr. pa arealleje, idet budgettet er sat for haijt i
forhold til realiseret indteegt. Tilpasning forventes at ske i forbindelse med budget 2024 via de
tekniske korrektioner.

8.2 Ledelse og administration

Der er ansat en havnefoged, 2 kontormedarbejder og 2 havneassistenter, som varetager drift,
administration, bogholderi, bookning, opkreevning af gaestesejlere mv pa havnen. De star for den
primaere havnedrift og bemander havnen til hverdag og i weekender i sejlersaesonen.

Herudover varetager weekendvagten temning af affald pa Kongevejen i sommersaesonen.

8.4 Kulturejendomme og udlejningsejendomme

Der er syv bygninger, som stilles til radighed for foreninger, og 16 udlejningskontrakter.
Kulturbygninger stilles gratis til radighed jf. Folkeoplysningslovens § 21 inkl. udgift til el, vand og
varme.

Udlejningskontrakterne giver en indteegt pa ca. 550.000 kr. Udgiften er pa 419.000 kr. til
bygningsvedligehold og ejendomsskat, og energiforbruget er pa 158.000 kr.

D
8.3 Stativordning
Havnen udlejer ca. 380 stativer (leaset og kabt) og varetager opgaven med at sgsaette og optage

bade. Kran lejes og havnens personale star for bookning, badhandtering ved kran og transport pa
land.




Det vurderes umiddelbart, at udgiften til at udleje og handtere badestativer til vinteropbevaring er
underfinansieret idet indtaegten er 363.000 kr., men udgiften er pa 760.000 kr. Underfinansieringen
er pai alt 397.000 kr. Hvis ordningen skal hvile i sig selv, skal taksten haeves med 397.000 kr.

Benchmarking for havnen

Der er gennemfgrt en sammenligning med tre andre havne langs @resund med hensyn til takster
for leje af badepladser, stativer med vinteropbevaring, gaestesejlere, og antal medarbejdere
sammenholdt med antal badepladser.

Havn Dragor Kastrup| Skovshoved Vedbaek
Pladsleje pr ar 15.600,00 kr. | 12.751,00 kr. 10.560,00 kr. 15.586,90 kr.
Indskud/depositum 11.440,00 kr. -|  60.416,00 kr. 101.699,00 kr.
Stativieje 1.155,00 kr. - Note 1 Note 2
Geesteplads pr dggn 275,00 kr. 225,00 kr. 225,00 kr. 200,00 kr.
Geesteplads m. rabat 6.660,00 kr. 4.000,00 kr. 3.600,00 kr.
Antal havnepladser ca. 725 920 700 565
Antal medarbejdere 6 6 6 3

Benchmarking sejlbad: Laengde pa 10,01 meter, bredde pa 3.2 meter, vaegt 6 ton.
Note 1.: Vinterplads, kran og badstativer er udliciteret til lokale veerfter.
Note 2.: Stativ og kran er badejerns eget ansvar, administreres af havnen.

Vedr. pladsleje pr. ar bemaerkes for Skovshoved, at pladslejen kun er for en sommerplads. Vedr.
indskud/depositum er det for Vedbeek et depositum, der tilbagebetales efter endt pladsleje. |
Skovshoved er der et hgjt indskud, der skyldes en beslutning om at lade nye pladslejere
medfinansiere et starre vedligeholdelsesarbejde i havnen.

Drager har stativieje som en selvsteendig udgift for brugeren, hvorimod Kastrup indregner stativlieje
i den samlede pladsleje. Skovshoved har udliciteret vinterpladsleje, kran og stativleje samt
handtering til lokale veerfter og i Vedbaek er stativer og kran med handling brugerens eget ansvar.
Der er derfor ikke direkte sammenlignelighed vedr. stativieje.

| Drager er prisen for en gaesteplads pr. dggn i den hgje ende, forskellen er dog ikke stor. Hvad
angar rabatordninger gives der i Draggr den mindste rabat for en maneds geesteplads, pa neer
Skovshoved.

Ved benchmarking af antal havnepladser og medarbejdere er der ikke medregnet evt.
flexmedarbejdere. Pa trods af at antallet af havnepladser i de fire havne kunne indbyde til
benchmarking, sa er forskelligartede arbejdsopgaver, der enten udfgres af eget personel eller er
udliciteret, som tilfeeldet er i Vedbaek for renovation, rengaring og lettere vedligeholdelsesopgaver,
af et sddan omfanget, at sammenligning ikke er direkte mulig. Endvidere er der stor forskel pa
havneareal, @vrige opgaver pa havnene samt maengden af relation til erhverv, fiskeri, skurebyen,
kultur og antal af klubber og foreninger m.m. Antallet af medarbejdere pa Drager havn, med den
nuvaerende opgaveportefglje, syndes at veere pa linje med de @vrige havne.



5. Konsekvenser ved besparelse af KAN- og SKAL-opgaver
Sektor 2 omfatter en reekke meget forskellige opgaver. Konsekvenserne af besparelser er derfor
beskrevet under de enkelte punkter.




6. Konklusion

Det samlede budget pa sektor 2 er pa i alt 34.3 mio. kr. Skal-opgaverne udger 28.9 mio. kr. og
Kan-opgaverne udger 5.4 mio. kr. Heraf udggr indteegter pa Havnen 9.4 mio. kr. Budget for kan-
opgaverne, for indteegter, udger 14.7 mio. kr. Besparelsen pa de 20% er beregnet pa kan —
opgaver uden indteegter pa Havnen.

Der er peget pa en raekke besparelser og mulige nye indteegter pa omradet.
20% besparelse andrager i alt 2.940.000 kr. og der peget pa fglgende mulige tiltag:

- Ejendomme: Offentlige toiletter i Kommunen nedlaegges og der spares pa planlagt
vedligehold. | alt 340.000 kr.

- Vej- og Gartner afdelingen: Der nedlaegges 2 fuldtidsstillinger. Konsekvensen af dette er,
at der udfgres mindre gren vedligehold, graesslaning samt mindre fejning af veje. Der vil
ikke blive foretaget fiernelse af tang fra Mormorstranden samt luftning af boldbaner. | alt
1.240.000 kr.

- Vejvedligeholdelse: Der nedlaegges 420 lygtepaele i kommunen og Drager Kommune
deltager ikke i kampagner som Radet for sikker trafik star for. | alt 284.000 kr.

- Kollektiv trafik: Driften pa linje 35 reduceres med 41%. Det betyder, at der er 1 times drift
til Sundbyvester Plads og halv times drift til Lufthavnen. I alt 1.160.000 kr.

Besparelser pa Vej- og Gartneromradet forudsaetter, at vintervedligehold helt eller delvis udliciteres
for at der kan gennemfgres andre besparelser pa omradet. Det skyldes, at vintervedligeholdelsen
forudsaetter at alle mand indgar i vagten. Den fulde besparelse kan farst opnas fra 2025, idet
varsel af medarbejdere til radighedsvegt for vinterberedskab skal ske i august.

Udbygning af Drager havn med nye badepladser, som er tidligere besluttet at
Kommunalbestyrelsen, anbefales genbehandlet i en ny opdateret business case, saledes at
potentialet kan genberegnes.

Besparelser pa den kollektive busdrift er eksempler, idet Movia er kontraktholder og skal belyse
konkrete besparelsesmuligheder og konsekvenser for trafikken, herunder konsekvenser for de
kontrakter som er indgaet med vognmaend. Der skal ogsa indgas aftaler med de andre kommuner
som betjenes af de enkelte buslinje. Det skannes, at en besparelse pa kollektiv trafik tidligst kan
sla i gennem i 2025.

Det skannes, at det er muligt at realisere en besparelse i 2024 pa 2.65 mio. kr. og i 2025 en
besparelse pa 4.16 mio. kr. idet besparelse pa kollektiv trafik og indteegter fra HOFOR pa leje af
areal og badpladser slar igennem. | 2026 vil besparelsen kunne andrage 5.3 mio. kr. idet det er
forudsat at der er etableret nye badeplader i Drager Havn.

Tilpasning af udgifterne til bygningsvedligehold ud over 20% vil fa store konsekvenser for de
enkelte eiendommes stand, brug og veerdi. Derfor bar besparelser pa bygningsvedligehold kobles
til en beslutning om af afhaende bygninger. | den forbindelse henvises til bygningsanalysen fra
2022 — bilag 1.



40% besparelse andrager i alt 5.880.000 kr. og der peges pa folgende yderligere tiltag.

Ejendomme: Der spares yderligere pa planlagt service af tekniske anlaeg. | alt 680.000 kr.

- Vej- og Gartner afdelingen: Der nedlaegges yderligere 2 fuldtidsstillinger. Hjeelp til interne
afdelinger ikke kunne tilbydes mere. Opsaetning og vedligehold af baenke i by og
naturomrader samt badebroer bortfalder ligesom hjzelp til fastelavn og opsaetning at
juleboder bortfalder. Budget til energioptimering fjernes. I alt 2.500.000 kr.

- Vejvedligeholdelse: Der nedleegges yderligere 450 lygtepaele i kommunen og Drager. | alt
668.000 kr.

- Kollektiv trafik: Linje 35 nedlaegges eller driften pa linje 35 reduceres med samtidig med
at linje 33 nedlaegges. | alt 2.300.000 kr.

Besparelserne pa 40% forudseetter gennemfarelse af tiltag beskrevet under 20% - scenarier samt
de fire ovenstaende punkter.




7. BILAG - Scenarier ved beslutning om besparelser

20 pct. reduktion af budget til Eiendomme
Det samlede budget til Eiendomme er pa 4,6 mio. kr., hvoraf de 1,7 mio. kr. er kan opgaver.

En besparelse pa 20% svarer til 340.000 kr. For at hente den besparelse forslas fglgende tiltag:

- Offentlige toiletter i kommunen nedlaegges 173.000 kr.
- Der spares 167.000 kr. pa planlagt vedligehold.

Eller

- Der spares 250.00 kr. pa planlagt vedligehold
- Der spares 90.000 kr. pa planlaget service

Konsekvenser ved besparelsen er fglgende:

Offentlige toiletter, 173.000 kr.

- Ingen adgang til offentlige toiletter i naturomrader samt ved Nordre Veel. Der er risiko for at
folk vil besarge i naturen, som det skete i starten af at Amarminoen blev abnet.

Planlagt vedligehold/service, 167.000/340.000 kr.

- Feerre midler til planlagt vedligehold betyder, at der er starre risiko for at bygningerne
forfalder og de dermed mister veerdi. Planlagt vedligehold gennemfares far der opstar en
skade eller bygningsdelen er nedslidt og skal udskiftes. P& lang sigt bliver omkostningen
hgjere nar en bygningsdel skal genoprettes (udskiftes), end hvis den Igbende bliver
vedligeholdt.

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2022-priser, ekskl. moms:

2024 2025 2026 2027
| alt 340.000 340.000 340.000 340.000
Heraf indenfor | 340.000 340.000 340.000 340.000

servicerammen
Heraf udenfor
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):




40 pct. reduktion af budget til Eiendomme
Det samlede budget til Eiendomme er pa 4,6 mio. kr., hvoraf de 1,7 mio. kr. er kan opgaver.

En besparelse pa 40% svarer til 680.000 kr. For at hente den besparelse kraever det, at der ud
over de forslaede besparelser ved en 20% reduktion yderligere spares 380.000 kr. pa planlagt
service.

Konsekvensen ved besparelsen er, at planlagte service ikke udfgres med det interval som det bar.
Hvis det undlades at udfere service pa f.eks. tekniske anleeg vil de over tid bruge vaesentligt mere
energi og pa sigt ikke leve op til funktionskrav. Dette kan medfare, at bygningerne ikke kan bruges
til de funktioner som de er tiltaenkt. Ved en besparelse pa 40% pa driften, ber det overvejes, at
afhaende bygninger saledes af bygningsmassen reduceres. (se evt. budgetanalyse for Bygninger
2022).

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2022-priser, ekskl. moms:

2024 2025 2026 2027
| alt 680.000 680.000 680.000 680.000
Heraf indenfor | 680.000 680.000 680.000 680.000
servicerammen
Heraf udenfor
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):




20 pct. reduktion af budget til Vej- og Gartnerafdelingen
Det samlede budget til Vej- & Gartnerafdelingen er pa 18,2 mio. kr., hvoraf de 6,2 mio. kr. er kan
opgaver.

En forudsaetning for at der kan implementeres en besparelse pa 20% er, at Vintervedligeholdelsen
helt eller delvis udliciteres, idet alle medarbejdere indgar i denne.

En besparelse pa 20% svarer til 1,24 mio. kr. For at hente den besparelse kreever det, der
nedlzegges to fuldtidsstillinger som svarer til i alt 3.400 timer. Derudover skal budgettet til
maskinkonto reguleres med 55.000 kr. og budgettet pa 200.000 kr. til fiernelse af tang pa stranden
fiernes.

Konsekvenser af at fijerne i alt 3.400 timer er fglgende:

Mindre grgn vedligehold generelt, 1.280 timer, 380.000 kr.

- Traeer omkring radhuset faeldes da de kraever vinterbeskaering og der plantes solitaere
traeer i stedet for.

- Bagehaskken omkring tennisklubben fiernes. Der kan evt. opsaettes et lseghegn som
bekostes af Tennisklubben

- Omradet omkring Blushgj overgar til naturomrade der slas en gang arligt. | dag slas
graesset ca. hver 14. dag som brugspleene.

- Nedfaldne blade fra Wiederparken fiernes ikke. Parken vil sta uplejet og graesarealet vil pa
sigt tage skade.

- Der vil blive udfgrt mindre ukrudtsbekaempelse pa byens pladser og belaegninger. Disse vil
fremsta uplejede.

- Bagehaekke langs Kirkevej ved Hartkornsvej reduceres.

Strandrens, 500 timer, 148.000 kr.
- Der foretages ikke fiernelse af tang pa mormorstranden

Mindre graesslaning, 1000 timer, 297.000 kr.

1. Der foretages ingen graesslaning i saesonen langs veje og stier, kun i forhold til
trafiksikkerhed. Dette kan medfere risiko for tilgroning af kantsten, og kan give problemer
med frit Igb til rendestensbrgnde. Grundejer har dog forpligtelse til at holde rent ud for egen
grund

- Rabatter langs Englandsvej slas en gang arligt. | dag slas de 1 gang hver maned i
saesonen.

Fejning, 320 timer, 95.000 kr.
- Forars og efterarsfejning pa villa veje (klasse B) fijernes

Mindre vedligehold af boldbaner, 300 timer, 89.000 kr.

- Der vil ikke blive udfert luftning af boldbaner. Dette vil betyde, at banerne over tid bliver
harde.

Med de forslaede besparelser vil omraderne i Drager Kommune generelt fremsta mere uplejede og
mormorstranden vil ikke kunne benyttes som i dag.

Det er ikke vurderet om aktiviteter i forbindelse med forslag til besparelse kraever dispensation i
forhold til lokalplaner m.m.



Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2022-priser, ekskl. moms:

2024 2025 2026 2027
| alt 1.240.000 1.240.000 1.240.000 1.240.000
Heraf indenfor | 1.240.000 1.240.000 1.240.000 1.240.000
servicerammen
Heraf udenfor
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):




40 pct. reduktion af budget til Vej- og Gartnerafdelingen
Det samlede budget til Vej- og Gartnerafdelingen er pa 18,2 mio. kr., hvoraf de 6,2 mio. kr. er kan
opgaver.

En forudsaetning for at der kan implementeres en besparelse pa 40% er, at Vintervedligeholdelsen
helt eller delvis udliciteres, idet alle medarbejder indgar i denne.

En besparelse pa 40% svarer til 2,5 mio. kr. For at hente den besparelse kraever det, at der ud
over de forslaede besparelser ved en 20% reduktion yderligere nedlaegges 2 fuldtidsstillinger
(temrersjak) samt, at budgettet til boldbaner reduceres med 315.000 kr. og budgettet til
energioptimering pa 210.000 kr. betales over bygningsvedligehold af bygninger.

Konsekvenser af at fjerne i alt yderligere 3.200 timer er fglgende:

Arbejder for andre interne afdelinger, 1600 timer, 438.000 kr.
- Hijeelp til andre interne afdelinger i Draggr Kommune bortfalder, sasom valg, opseetning af
trafikkampagner, Ungdomsskolen, Havnen, Bygningsvedligehold, Hollaenderhal, Sgbadet
m.fl.

Byudstyr, 300 timer, 82.000 kr.
- Opsaetning og vedligehold af baenke i by- og naturomrader bortfalder. De vil blive fjernet
over tid, nar de gar i stykker. Samt ingen vedligehold/maling af buslaeskaerme.

Byudsmykning, 700 timer, 192.000 kr.
- Karsel, opsaetning og nedtagning af juleboder bortfalder. Hjaelp til fastelavn med kranse,
flagsteenger, tende, afspaerring mm. bortfalder ligeledes.

Badebroer, 150 timer, 41.000 kr.
- Opsaetning og nedtagning af badebro ved Sydvestpynten, samt reparationer af begge
badebroer bortfalder.

Energioptimering, 210.000 kr.
- Mindre budget Bygningsvedligehold.

Boldbaner, 315.000 kr.
- Ingen vanding og topdressing af boldbanerne. Dette betyder at boldbanernes kvalitet,
herunder opvisningsbanen, forringes

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2022-priser, ekskl. moms:

2024 2025 2026 2027
| alt 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000
Heraf indenfor | 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000
servicerammen
Heraf udenfor
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):




20 pct. reduktion af budget til Vejvedligeholdelse
Budgettet til Vejvedligeholdelse er pa 2.235.000 kr., hvoraf de 1.420.000 kr. er kan opgaver.

En besparelse pa 20% svarer til 284.000 kr. For at hente den besparelse kreever det enten, at
budgettet til kampagner pa 23.000 kr. fiernes samt at der nedlaegges 420 lygtepaele i kommunen
eller at midlerne til kampagner bibeholdes og der i stedet for nedlaegges 450 lygtepeele.

Nedlaeggelse af 410 lygtepeele svarer et omrade der deekker alt vejbelysningen fra Sgvang og helt
ned til sydvestpynten samt alt belysning pa Feelledvej og Kalvebordvej. Det er ikke nok at reducere
i driftstimerne for vejbelysningen, idet stgrstedelen af budgettet bruges til vedligeholdelsen af
lyskilder og peele.

Konsekvensen ved nedlzeggelse af vejbelysningen i hele omrader er at borgerne ofte fagler sig
mere utrygge samt trafiksikkerheden forringes.

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2022-priser, ekskl. moms:

2024 2025 2026 2027
| alt 284.000 284.000 284.000 284.000
Heraf indenfor | 284.000 284.000 284.000 284.000
servicerammen
Heraf udenfor
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):




40 pct. reduktion af budget til Vejvedligeholdelse
Budgettet til Vejvedligeholdelse er pa 2.235.000 kr. hvoraf de 1.420.000 kr. er kan opgaver.

En besparelse pa 40% svarer til 568.000 kr. For at hente den besparelse kraever det, at der ud
over de forslaet besparelser ved en 20% reduktion yderligere nedlaegges 450 lygtepeele.

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2022-priser, ekskl. moms:

2024 2025 2026 2027
| alt 568.000 568.000 568.000 568.000
Heraf indenfor | 568.000 568.000 568.000 568.000
servicerammen
Heraf udenfor
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):




20 pct. reduktion af budget til kollektiv trafik
Budgettet til kollektiv trafik er pa 7,8 mio. kr. 2 mio. kr. af budgettet er en fast udgift som skal
betales til Movia uanset hvor mange busser Draggr kommune har samt hvor ofte de karer. Disse
midler indgar derfor ikke som en del af det samlede budget, hvor der kan findes reduktioner.

En besparelse pa 20% svarer til 1,16 mio. kr. For at hente den besparelse kraever det, at driften pa
linje 35 reduceres med 43%.

En reduktion pa 43% pa driften pa linje 35 vil betyde, at der vil veere 1 times drift til Sundbyvester
Plads og halv times drift til lufthavnen. | dag kerer linje 35 fire gange i timen til lufthavnen og to
gange i timen til Sundby Plads i dagtimerne.

Besparelsen far konsekvenser for borgerne som bruger kollektiv trafik.

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2022-priser, ekskl. moms:

2024 2025 2026 2027
| alt 1.160.000 1.160.000 1.160.000 1.160.000
Heraf indenfor | 1.160.000 1.160.000 1.160.000 1.160.000
servicerammen
Heraf udenfor
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):

Det er forbundet med usikkerhed om hvorvidt det er muligt at opna besparelserne. Det skyldes
dels at vaesentlige aendringer skal aftalen med de gvrige kommuner pa ruterne og dels at
&ndringerne kan udlgse krav om gkonomisk kompensation fra busoperatgrerne for ophaevelse af
kontrakter som lgber over 10 — 14 ar.




40 pct. reduktion af budget til kollektiv trafik
Budgettet til kollektiv trafik er pa 7,8 mio. kr. 2 mio. kr. af budgettet er en fast udgift som skal
betales til Movia uanset hvor mange busser Draggr kommune har, samt hvor ofte de karer. Disse
midler indgar derfor ikke som en del af det samlede budget, hvor der kan findes reduktioner.

En besparelse pa 40% svarer til 2,3 mio. kr. For at hente den besparelse kreever det, enten en
nedleeggelse af linje 35 eller en nedlaeggelse af linje 33 samtidig med at driften pa linje 35
reduceres.

Linje 35 overgar til oktober til elbus. Der er i 2023 indgaet kontrakt om dette. Safremt linjen
nedleegges i Drager skal kommunen betale erstatning til busoperatgren. Dragar Kommune er ikke
bekendt med erstatningens stgrrelse. Movia har oplyst Draggr Kommune om, at der vil vaere tale
om en kompensationsbetaling i en anseelig starrelse.

Besparelsen far konsekvenser for borgerne som bruger kollektiv trafik.

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2022-priser, ekskl. moms:

2024 2025 2026 2027
| alt 2.300.000 2.300.000 2.300.000 2.300.000
Heraf indenfor | 2.300.000 2.300.000 2.300.000 2.300.000
servicerammen
Heraf udenfor
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):

Det er forbundet med usikkerhed om hvorvidt det er muligt at opna besparelserne. Det skyldes
dels at veesentlige eendringer skal aftalen med de @vrige kommuner pa ruterne og dels at
&ndringerne kan udlgse krav om gkonomisk kompensation fra busoperatgrerne for ophaevelse af
kontrakter som Igber over 10 — 14 ar.




Havnen
Der er ikke lavet 20 og 40% reduktion af budget forbi havnen giver et driftsmaessig overskud pa 3.2
mio. kr. far anlaeg.

Effektivisering — forslag til besparelser
Det vurderes:

- at veere muligt at haeve indtaegten med 250.000 kr. arligt pa stativleje saledes at ordningen
kommer taettere pa at hviler i sig selv

- der er indgaet en kontrakt med HOFOR om leje af 2 badpladser i erhvervshavnen til
servicering af kommende vindmglleparker i @resund til en veerdi af arligt 250.000 kr.
indteegten kan ferst realiseres nar anlaegsarbejderne gar i gang. Det forventes at ske i
2024/25.

- der er potentiale for udlejning af 1.000 m2 erhvervsareal nord for Draggr Badveerft. Det
forventes at kommunalbestyrelsen tager stilling til dette i Igbet af foraret 2023. lejeindteegt
fastsaettes ud fra markedsveerdi. | denne analyse skennes en markedsveerdi pa 100.000
kr. arligt.

- der er afsat 20 mio. kr. i anleegsbudget 2024-25 for udbygning af Dragar havn
(lystbadehavnen) med en supplerende badebro samt mulighed for at udbygge
eksisterende 3 broer med badepladser. Projektet er udsat da der gnskes en
udbygningsplan som er afstemt med kystbeskyttelsesprojektet. Projektet vil give i
starrelsesordenen 60 - 80 nye badepladser og en arlig bruttoindteegt pa 1.2 — 1.6 mio. kr.
arligt. Der bar udarbejdes en revideret businesscase, som kan verificere udgifter til anlaeg
og drift samt indteegt.

- Der er mulighed for at tilpasse driften ved enten at udlicitere en del af
vedligeholdelsesarbejderne pa havnen svarende til en driftsbesparelse pa ca. 500.000 kr.
pa havnedrift eller finansiere udgiften til vedligeholdelsesopgaver over anlaegsbudgettet,
svarende til det "sorte Sjak” pa vej og Gartner. Opgaverne vil i givet fald skulle Iases over
anlaegsbudgettet.

Der er séledes over tid et potentiale for yderligere indteegter og driftsbesparelser pai alt 1.100.000
kr. Hertil kommer eventuelle nye badepladser ved en supplerende bro, som kan give en arlig
indteegt pa 1,2 til 1,6 mio. kr. fgr tilbagebetaling af lan til investering.
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Lovmeessige ydelser for Sektor 3 - Skole

Budgetanalyse til budget 2024




Formal
Analysen har til formal at belyse gkonomien pa sektor 3; Skoleomradet. Analysen belyser:

hvilke omrader af sektor 3 der er en skal-opgave, hvor der er et lovmaessigt krav om at
kommunen skal tilbyde en bestemt ydelse,

hvilke omrader af sektor 3 der er en kan-opgave, hvor kommunen tilbyder en bestemt
ydelse, men hvor der ikke er et lovmeaessigt krav herom.

Desuden beskriver analysen scenarier for, hvordan en eventuel besparelse pa hhv. 20% og
40% af kan-udgifterne pa omradet umiddelbart kan blive udmeantet.

Administrativt ejerskab og projektorganisering
Analysen er udarbejdet af Center for Bgrn, Skole og Kultur med

I [T | 1= [ T Vo PP 2
2. Overblik over folkeskoleomradet .............cooviiiiiiiiiiiiieeeeee 3
3.  Sammenligning af udgiftsniveau med andre kommuner (oversigt)...........cccevvvviiiceieieeeeeiennn, 4
4. Beskrivelse af kan- 0g skal-opgaverne ... 6
5. Konsekvenser ved besparelse af KAN- 0g SKAL-OPJaVET ...........ccuvvieiiieieiiiiiiiiieiee e, 9
T o] a1 41 1= o o TSR 18
7. BILAG — Scenarier ved beslutning om besparelser ........ Fejl! Bogmaerke er ikke defineret.
20 pct. reduktion af Skoleomradets budget............................ Fejl! Bogmeerke er ikke defineret.
40 pct. reduktion af Skoleomradets budget.............ccccceeeeeen. Fejl! Bogmaerke er ikke defineret.




1. Indledning

Denne analyse omhandler skoleomradet (Sektor 3). Analysen bergrer som udgangspunkt ikke faste udgifter
(el, vand, varme, forsikringer, arbejdsskadetilpasning, alarmer, bygningssikring, renovation, ejendomsskat
og udvendig vedligehold) samt intern vedligehold.

Mellemkommunale afregninger og objektiv finansiering af regionale tilbud, er tilbud, som Draggr kommune
ikke har indflydelse pa hvordan udvikler sig forbrugsmaessigt. Alle disse betalinger er skal-opgaver, som ikke
vil blive bergrt neermere i denne analyse.

Projekter finansieret af midler fra staten er som sadan uden for det kommunale budgets
omprioriteringsrammer, og vil heller ikke blive bergrt i denne analyse. Dette er bade udgifter i forbindelse
med Lov og Cirkuleere-programmet, samt nationale puljer som Lgft til folkeskolen, som er givet som et
generelt Ipft af specifikt folkeskolen. Der er selvfglgelig Isnmidler som gar til at administrere disse midler,
men da de er ssmmenhangende med opgaverne, og hovedsageligt omfatter skolelederne og konsulenter,
som i analysen er pa sektor 9 (er for nyligt flyttet ud dog)

Derudover er der med vedtagelse af budgettet for 2023 taget en reekke beslutninger (ny gkonomisk
styringsmodel, nyt internt specialtilbud, udbud af dagbehandlingstilbud), som er i gang med at blive
implementeret, herunder drgftes politisk. Det specialiserede skoleomrade vil kort blive uddybet nedenfor,
men vil ikke vaere fuldt ud inkluderet i analysen

Analysen omhandler saledes den almene folkeskole og de funktioner der er inden for denne.

Det specialomradet p3a sektor 3

Omradet deekker over ca. 22,4 mio. kr. fordelt pa forskellige niveauer af specialundervisning. Herunder ca.
4,5 mio. til enkeltintegrerede i Draggrs egne skoler, 10,5 mio. til specialskoler, 1,9 mio. til special-SFO, 1,8
mio. til k@rsel og 0,5 mio. til STU (Special tilrettelagt ungdomsuddannelse). Alle tilbuddene er visitationer,
og er lovpligtige, men kgrsel er en fglgeudgift og visitationer til det kommende kommunale tilbud vil ikke
kraeve samme transportudgift. Samtidig er der en elastik i visitationen, hvor man kan forsgge at saette
forbyggende indsatser og midler ind tidligere i processen, for at afvaerge en forvaerring af elevens tilstand,
hvilket ogsa har vaeret en kontinuerlig gvelse at give det rigtige tiloud tidligt i borgerens udvikling af et
seerligt behov

PPR

PPR er regnskabsmaessigt delt naesten ligeligt pa skoleomradet og dagtilbudsomradet. Lgnningerne er delt
50/50 pa de to serviceomrader rent regnskabsmaessigt. Det er dog i denne analyses sammenhaeng fagligt
formalstjenstligt, at lave en samlet analyse af PPR. Derfor er PPR i denne analyse udeladt, og midlerne er
samlet i et PPR-afsnit i analysen for sektor 5: Dagtilbud.




DRAGB@R

XKOMMUNE

SKAL-opgaver er defineret som de opgaver, hvor der er et lovmaessigt
krav om, at kommunen skal tilbyde en bestemt service.

KAN-opgaver er defineret som de opgaver, som kommunen lgser, men
hvor der ikke er et lovmeaessigt krav om, at servicen skal tilbydes.




2. Overblik over folkeskoleomradet
Nedenstaende oversigt opdeler opgaver eller serviceydelser pa folkeskoleomradet i forhold til om
det er lovpligtige opgaver (SKAL) eller ikke-lovpligtige opgaver (KAN). Opdelingen sker for at
anskueligggre det politiske handlerum. Opdelingen tager udgangspunkt i, hvordan posterne er sat
op i kommunens gkonomisystem efter sakaldt 'profitcenteropdeling’.

apacor

Budget SKAL
Budget KAN
(1.000 kr.) Politisk prioritering
(1.000 kr.)

y Feellesudgifter skolevaesen 498 1.820
5 Ungdommens Uddannelsesvejledning 3.294 25
3 Feelles SFO 3.794 179
4 Samlede SFO’er Lan/Drift 3.400 16.424
5 Samlede Skoler Lgn/Drift 99.085 7.982

| alt 110.081 26.430

3. Sammenligning af udgiftsniveau med andre kommuner (oversigt)
Der er lavet sammenligninger pa de forskellige omrader. Sammenligningerne er foretaget med
baggrund i analyser fra VIVE (Det nationale forsknings- og analysecenter for velfeerd).

Sammenligningen med andre kommuner tager udgangspunkt i udgiftsniveau pr. indbygger i
forskellige afskygninger alt efter hvilke brugere der er tale om. Det er som udgangspunkt 6-16
arige, 14-18 arige og 6-10 arige.

VIVEs analyse bygger pa repreesentative sammenligningsgrupper. Dragars
sammenligningsgruppe pa skoleomradet er falgende kommuner oplistet fra lavt til hajt
udgiftsbehov: Furesg, [Draggr], Frederiksberg, Halsnaes, Kage, Fredensborg, Helsingar,
Kgbenhavn, Greve, Gladsaxe, Tarnby, Vallensbaek.

Sammenligningsgruppen dannes pa baggrund af kommunens ressourcepres og en beregning af
kommunens udgiftsbehov pa omradet, samt udvalgte kriterier. Ressourcepresset er defineret som
forholdet mellem kommunens samlede udgiftsbehov (som opgjort af Social- og
Indenrigsministeriet) og kommunens ressourcegrundlag. Det maler dermed, hvor stort kommunens
samlede udgiftsbehov er set i forhold til kommunens indtaegtsmuligheder.

For skoleomradet har VIVE udvalgt falgende faktorer ift. at skabe den mest praecise
sammenligningsgruppe: andel 6-15 arige indvandrere/ efterkommere fra ikke-vestlige lande, antal
6-16 arige (logaritmisk), gennemsnitlig rejsetid, andel barn af enlige forsagrgere (6-16 ar), andel
familier i bestemte boligtyper samt andel privatskoleelever.



Nr. Kommunalserviceydelse Sammenligneligt Neagletal (udgift om aret)

(Indtaegtsniveau) | om maneden, hvor det er
gennemsnitligt 1.650 kr. i smin.

hele landet.

udgiftsniveau
1 Faellesudgifter for kommunens samlede Middel 1.608 kr. hvor smin. gruppen bruger
skoleveesen pr. 6-16-arig 1.503 kr.
2 Uddannelses- og erhvervsvejledning mv. pr. Haijt 3.501 kr. hvor smin. gruppen bruger
14-18 arig 2.278 kr.
3 Pasningstakst for skolefritidsordning Lavt Forzeldretaksten i Drager er 1.586 kr.

gruppen og gennemsnitligt 1.692 kr. i

gruppen bruger 14.408 kr.

4-5 | SFO Middel 13.390 kr. pr. 6-10 arig hvor smin.

gruppen bruger 56.618 kr.

5 Udgift til folkeskoler Budget 2023 Middel 56.644 kr. pr 6-16 arig hvor smin.

Kilde: VIVE

VIVEs og Kend Din Kommunes tal varierer meget selvom det ved fgrst gjekast er nogle af de
samme tal. Det er det dog ikke. Udgiftsniveauet pa 56.644 kr. pr. 6-16 arig er budgettallet for 2023,
hvorimod Kend Din Kommunes nyeste tal er den reelle udgift pr. elev i 2021.

Ifelge KLs Kend Din Kommune, sa ligger Drager 6. lavest i udgifter pr. elev inkl.
Specialundervisning pa 80.012 kr. Medianen er pa 90.127 kr., og gennemsnittet er pa 93.552 kr.
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Konteksten for sammenligning af udgiftsniveau uddybes i afsnit 4, herunder ogsa forhold om
kontering.

4. Beskrivelse af kan- og skal-opgaverne

1) Feellesudgifter skolevaesen

Nr. Omrade
il
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
1A IT (indkab og leasing) 1.454
1B Puljer 1.485
1C Skolebiblioteker og feellessamlingen 217
1D Mgder, arrangementer og repraesentation + 23
Personaleudgifter
1F Renggring 52
1G Frit skolevalg indteegter og udgifter -1.547
1H Syge- og hjemmeundervisning, undervisning af 161
plejebgrn og handicappede bgrn
11 Skolepatrulje (er SKAL i nuveerende format) 43
1J Cyklistprave 9
1K Lov og cirkulaere 420
| alt 498 1.820
Nr. 1A IT

§

IT-udgifterne pa feellesomradet er lovpligtige i forskellige grader. Alle midlerne flyttes ud pa
skolerne efter deres stgrrelse, som hovedregel i en 3/8, 3/8, 2/8 fordeling.

Den starste udgiftspost er leasing af computere, som har to spor. Nar det gaelder leerernes
computere, er det ngdvendigt at sikre, at de har de ngdvendige arbejdsredskaber til radighed. Nar
det kommer til eleverne, er der ingen lovkrav om at lease computere til skolerne eller deekke andre
udgifter forbundet med brugen af IT i undervisningen eksplicit. Der skal dog bemeerkes, at nar IT
anvendes i undervisningen, geelder der et gratis-princip i folkeskolen, som er fastsat af Folketingets
Ombudsmand. Dette princip fastslar, at skolen ikke kan kreeve, at elever eller foraeldre bruger
penge for at kunne deltage i en IT-baseret undervisning.

Det er lovpligtigt at undervise i/med IT, hvor der er lzeringsmal om kompetenceudvikling hele vejen
igennem skolegangen (BEK nr 1217 af 19/08/2020), samt et krav om, at "Eleverne skal ved at
anvende varierede arbejdsmetoder, it og medier, tvaerfagligt samarbejde og internationale
kontakter opna oplevelse, fordybelse og virkelyst. Herved skal eleverne bevare lysten til at
beskeeftige sig med sprog og kultur til fremme af deres alsidige udvikling.” (BEK nr 1217 af
19/08/2020, §3 stk. 2).



Nr. 1B Puljemidler

B
Deaekker over fire puljer (efteruddannelsespuljen, skolereformpuljen, akutpuljen, og trivsel og
udvikling pa skolerne). Disse fire puljer er etableret af kommunalbestyrelsen til at handtere
forskellige seerlige indsatser pa skolerne. Lige nu bruges puljemidlerne til at deekke Ignninger pa
nogle skoler, drive udviklingstiltag pa skoleomradet omkring implementering af skolepolitik, nogle

fa uforudsete udgifter, kontingent til dansk skoleidreet og kompetenceudvikling til leererne.

Nr. 1C Skolebiblioteker og faellessamlingen

]
Dette er for langt starstedelen nye bgger til skolebiblioteket (bade skan- og faglitteratur), samt
leererbgger til undervisningen.

Nr. 1D Mgder, arrangementer og reprasentation oq Personaleudgifter/-indtagter

]
Dette er forskellige m@der og netveerksarrangementer ved bade det forenede elevrad, ledermgder

og sommerfest. Det har ogsa vaeret brugt til en masterclass i ledelse tidligere. | 2022 blev der brugt
6.193kr pa denne konto.

Nr. 1F Renggring

)

Lgnninger der overfgres til skolerne. Der er et elastisk rum for rengaringen, hvorfor man ikke kan
antage, at alle pengene kan fijernes. Det elastiske rum er dog afheengigt af om arbejdstilsynet pa et
vilkarligt, uanmeldt besag vil mene at arbejdsstedet i henhold til arbejdsmiljglovgivningen holdes
“forsvarligt rent og ryddeligt”. Dertil har de sidste 3 ar skabt en gget opmaerksomhed pa

sammenhang mellem renlighed og sygefravaer, hvorfor de potentielt kan vaere kosteligt for
undervisnings gennemfarsel at skaere alt rengaring fra.

Nr. 1G Frit skolevalg

§

Der er lovkrav om at betale for, at elever evt. vaelger en anden skole, men der er ikke lovkrav om
befordringen, hvis foreeldre/elever selv har valgt skolen. Draggr giver ikke befordring til elever pa
frit skolevalg, og derfor betaler vi kun det, vi skal til andre kommuner. Vi modtager flere penge den
anden vej for elever der vaelger Dragar kommune, som ellers skulle ga i skole i en anden
kommune

Nr. 1H Syge — og hjemmeundervisning, undervisning af plejebgrn og handicappede bgrn

§




Det er lovpligtigt at give undervisning til elever med udfordringer og seerlige behov. De tre
elementer er lagt sammen, da de alle sammen har samme udgangspunkt i lige tilgeengelig
undervisning pa folkeskolen. Udgifterne svinger alt efter, de konkrete barn, men dem der er, skal vi
stille servicen til radighed for.

Nr. 11 Skolepatrulje

s/

Skolepatruljens udgifter er et samarbejde med Tarnby om en tur til Hansa-park som incitament for
at tage opgaven om at deltage i skolepatruljen pa sig. Pa sigt kan vi indga i dialog med Tarnby om

at aendre turen til en mindre kostelig udflugt. Vi kan ogsa veelge at opsige samarbejdet og afskaffe
turen eller prgve at udfgre den selv billigere.

Nr. 1J Cyklistprgve

§

Det er lovpligtigt at gennemfgre cyklistprgven, og der er ikke muligheder ift. justeringer i
prisniveauet.

Nr. 1K Lov oq cirkulare

§

Posten for Lov og Cirkuleere er selvsagt lovpligtig og deekker over et par tiltag som er ekstra tilfart.
| daglig tale er de blevet "DUT’et”. Det betyder, at det er aftalt i KLs aftale om kommunernes
gkonomi. Det er derfor bade daekket af felgende lov "Lov nr. 564 af 7. maj 2019 om aendring af lov
om folkeskolen (Justering af fagraekken og den understgttende undervisning, afkortning af
skoleugens leengde, anseettelse af skoleledere og kompetencedaskning m.v.), samt KLs aftale med
regeringen for 2023 s. 12-14.




2) Ungdommens uddannelsesvejledning

Nr. Omrade
ke
§ @ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
2A Uddannelsesvejledning 3294
2B Forhgijet service o5
| alt 3.294 25

Nr. 2A Uddannelsesvejledning

§

Det er for det farste lovpligtigt at have uddannelsesvejledning, og dertil, sa har vi samarbejde med
Tarnby om uddannelsesvejledningen, hvor dette belgb er den betaling det afkraeves for standard-
uddannelsesvejledning. Det star tydeligt i delaftale 7 om ungecenteret, at Tarnby kommune styrer
serviceniveauet for indeveerende, men aftalen foreskriver ogsa fglgende: "Med mindre Drager
Kommune har bestilt et andet serviceniveau end Tarnbys er der ikke forskel pa ressourceforbruget,
der anvendes til borgere fra henholdsvis Draggr Kommune og Tarnby Kommune.” (Delaftale 7,
punkt 3: Effektiviseringer)

Det star dog for en stgrre case om der er en besparelse at hente ved at hjemtage omradet, i sé&
fald er der potentielt ting vi skal betale til jf. Tarnbys serviceniveau, som er kan-opgaver efter en
hjemtagelse.

Nr. 2B Forhgjet service
il

Drager betaler 25.000 kr. ekstra for en forhgjet service pa uddannelsesvejledningen jf. delaftale 7.
Dette kan aftales med neeste aftaleindgaelse at frafalde.




3) Feelles SFO

Nr. Omrade
ke
§ @ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)

3A Praktikvederlag 10
3B Renggring 135
3C Foreeldrebetaling -14.285 til +44
3D Fripladser 889
3E Swaskendetilskud 2.905

| alt 3.804 179 (-14.150)

Nr. 3A Praktikvederlaq

§

Kommuner har en lovgivningsmaessig forpligtigelse til at tage imod praktikanter, og dermed ogsa
give et vederlag til praktikanterne — belgbet uddeles til SFO’erne

Nr. 3B Rengegring

§

Der er et elastisk rum for renggringen, hvorfor man ikke kan antage, at alle pengene kan fjernes.
Det elastiske rum er dog afhaengigt af om arbejdstilsynet pa et vilkarligt, uanmeldt besgag vil mene
at arbejdsstedet i henhold til arbejdsmiljglovgivningen holdes *forsvarligt rent og ryddeligt”. Dertil
har de sidste 3 ar skabt en gget opmaerksomhed pa sammenhaeng mellem renlighed og
sygefraveer, hvorfor de potentielt kan veere kosteligt for undervisnings gennemfarsel at skeere alt
rengaring fra.

Nr. 3C Foraldrebetaling

)

Foreeldrebetaling til SFO’en er en finansieringskilde til SFO’en som kan skrues op og ned. Det skal
dog bemeerkes, at hvis man justerer pa serviceniveauet maerkbart, eksempelvis ved
personalejusteringer, sa vil sandsynligvis ogsa vaere en forventning om, at foraeldrebetalingen
seenkes hos foreeldrene.

SFO’ens maksimale juridiske foraeldrebetaling ikke ma veere dyrere end en bgrnehaveplads. |
Drager er en pris for barnehave 1592 kr. om maneden, og en SFO-plads koster 1586kr om

maneden, hvorfor der er et potentiale pa 5 kr. pr maned pr. elev. Med 736 elever meldt ind i
SFOerne i Drager kommune, vil der veere et potentiale pa 44 t. kr.

Nr. 3D Fripladser

§

@konomisk fripladstilskud er et kommunalt tilskud, sa man ikke skal betale fuld pris for en
institutionsplads til sit barn. Fripladstilskuddets stagrrelse beregnes efter indkomst. Belgbet styres af
staten, og er derfor en skal-opgave.

Nr. 3E Soskendetilskud

§




Som med fripladstilskuddet, sa er der fastsatte rammer fra Barne- & Undervisningsministeriet, der
styrer hvor meget vi skal give i sgskendetilskud.




4) SFO

Nr. Omrade
DI.!‘.&GNBR
Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
4A SFO Len 2 820 16.999
4B  SFO Drift 580 125
| alt 3.400 16.424

Nr. 4A SFO Lon

§

En paedagog pr. matrikel til at overholde forpligtigelsen til at overholde minimumsnormeringer pa 6
barn mellem 3 og 6 ar pr. peedagog og én psedagog til resten af bgrnegruppen. Nar bagrnene bliver
6 ar overgar de til ikke at vaere omfattet af minimumsnormeringer. Der er ikke nogen bgrn under 6
de farste 4 maneder af aret, hvorefter antallet vil vaere hgijt og falde labende i Igbet af aret nar
barnene en efter en fylder 6 ar. Derfor anslas det, at pa arsbasis, sa vil man opfylde kravet om
minimumsnormeringer med én paedagog.

De resterende midler i KAN-kolonnen er Ignninger til resten af det psedagogiske personale. Der er
ikke lovgivning for hvor mange bgrn pr. voksen med bgrnekontakt, der skal veere i en SFO. Der er
samtidig lovgivning om hvor meget man ma tage for en SFO-plads, og hvis omkostningerne ved at
drive SFO falder, sa vil foraeldrebetalingen potentielt skulle saenkes, hvorfor en besparelse kun vil
teelle 75 %, da udgifterne vil vaere 25 % daekket af foraeldrene selv.

Nr. 4B SFO Drift

§

Det er forvaltningens opfattelse, at der er et minimumsbelgb for at drive en tilfredsstillende SFO.
Driften omfatter for sterstedelen af midlerne indkab af stimuleringsmidler og fadevarer. Belgbet er
dii allerede beskaret med 50 % mellem 2022 og 2023.

2
Midler, som forvaltningen vurderer, kan skeeres i yderste tilfeelde. Det vil dog have konsekvenser
for serviceniveauet i SFO’en. Sterstedelen af driftsmidlerne bruges, som neevnt ovenfor, pa indkeb
af inventar til stimulering af barnene og fadevarer. Dertil kommer kontorhold, mader & IT, samt

andre mindre poster




5) Skolerne

Bemaerkning: Der er allerede en besparelse pa ledere pa 1,5 mio. kroner, som ikke er
implementeret endnu. Derfor er det samlede belab pa ledere lavere end det aktuelle tal for 2023 vil
vaere, hvis man kigger i nuvaerende budget. Dette er gjort for ikke at give indtryk af at kunne spare
samme midler to gange.

Nr. Omrade
amcor
Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)

5A  Skolernes Lon 94.862 6.277

e Skoleleder 2.683

e Ledere 2.338 862

e Undervisnings gennemfgrsel 84.376 5.001

o Andet personale 5.465 414
5B  Skolernes Drift/Personale 4.223 1.705

e Undervisningsmaterialer 2.390 359

o Ungdomsskole + udeskole 66

o Lejrskole + ekskursioner 61 439

o Buskort 70 85

o IT+AV 270 50

e Kontorhold 683 97

e Mgder, arrangementer og repraesentation 446 170

e Licenser og copydan 260 261

o Kurser og interne mgder 43 178

I alt 99.085 7.982

Nr. 5A Skolernes Lgn

§ Skoleledere

Det er lovpligtigt at have en skoleleder pr. skole jf. §2 stk. 2 af BEK af Lov om Folkeskolen "Den
enkelte skoles leder har inden for rammerne af lovgivningen og kommunalbestyrelsens og
skolebestyrelsens beslutninger ansvaret for undervisningens kvalitet i henhold til folkeskolens
formal”. Det vil sige, at sa leenge man veelger at have en skolestruktur som nuveerende med
selvsteendige skoler, sa er det lovpligtigt at have en skoleleder pa skolen. Udgiften kan variere
minimalt alt efter anciennitet og lgnforhandling, men vil veere i lag med nuveerende.

§ Ledere

Det er en SKAL-opgave at have et antal mellemledere med en vis Ign jf. overenskomsten for
ledere m.fl. inden for undervisningsomradet §2 Stk. 3 "Ved skoler/institutioner, hvor skolelederen
(skoleinspektgr/forstander) er indplaceret pé grundlen lig med lgntrin 48, 49 eller 50, oprettes en
mellemlederstilling pa minimum lgntrin 46 + 13.500 arligt grundbeleb (31/3 2000 niveau) pr. 1. april
2022 pé& minimum lgntrin 46 + 15.700 érligt grundbeleb (31/3 2000-niveau).”

Som med ovenstaende afsnit om skoleledere, sa er der et lille elastisk rum, hvor hvis individerne
var nogle andre pa skoleleder- og leder-stillinger, sa ville der veere et lavere lankrav.




@‘\)

@ Ledere

En del af leder-lanningerne er ikke lovpligtige ift. overholdelse af ovenstaende overenskomst. Det
er dog kun en mindre del af lederlgnningerne, der ikke er lovpligtig, da der allerede de foregaende
ar er sparet en stor andel af lederlgnningerne vaek.

§Undervisningens gennemforsel

Der er lovgivning om et minimumsundervisningstimetal (Folkeskoleloven §14b), hvorfor Ignninger
til leerere bade er en del af hele formalet med folkeskolen samt et krav for opfyldelse af §14b i
folkeskoleloven. Skillelinjen er beregnet af bade skolelederne og efterprgvet, og regner ud fra et
minimumstimetal, forberedelsestid til hver time, én time om ugen til klassens time, samt tilsyn til
pause. Alt sammen med en paregnet sats til andre affadte lovpligtige opgaver bundet til lzerer-
jobbet herunder AKT-indsats, udvikling ift. digitalisering og teknikforstaelse, DSA og
foreeldremader. Ved beregningen af dette er der ogsa inkorporeret en omregning fra 2-
voksenordning i klasserne tilbage til understgttende undervisning, hvorefter understattende
undervisningstimetallet er nedjusteret sa meget som muligt.

Undervisningens gennemforsel

Jf. ovenstaende, sa er der et belgb, som er i kan-kategorien bade ud fra skolernes og
forvaltningens vurdering. Det er dog meget afthaengigt af, hvor meget af budgettet, der er kan/skal,
da det styres af ancienniteten hos lzererne. En skole med en stgrre andel af laerere med lang
anciennitet vil skulle bruge flere midler pa samme meengde elever og klasser som en skole med
leerere med kort anciennitet.

Der er en yderligere elastik i handlerummet, hvis man er klar pa at redigere i arbejdstidsaftalen
naeste gang den skal forhandles, hovedsageligt ved beskaeringer i forberedelsestiden. Der er ogsa
en potentiel besparelse ved at invitere andre faggrupper ind. Dette kunne eksempelvis vaere
akademikere fra samfundsvidenskabelige uddannelser, som er i overskud for tiden, til undervisning
i historie, samfundsfag, kristendomskundskab. Dette er dog en meget spekulativ og skrgbelig
mulig besparelse, hvorfor der ikke er lavet beregning pa dette.

L24 Andet personale
Dezekker bade over administrativt personale og pedeller, som handterer meget af den daglige drift
bag kerneydelsen, som er undervisningen. Derfor kan skolerne reelt ikke fungere uden, og er
derfor en affadt skal-opgave af den lovpligtige opgave om skolens hovedformal. Der er dog én
stilling, der anes som en kan-opgave, hvor arbejdspresset vil blive flyttet og fordelt pa andre
ansatte.

Nr. 5B Skolernes Drift

Undervisningsmaterialer

Dette er alle fysiske undervisningsmaterialer. Dette deekker bager, kemikalier, madvarer osv. alt
efter hvilken type undervisning, der er tale om. Disse er essentielle for skolens hovedformal.
Fordelingen mellem skal og kan er lavet pa baggrund af en vurdering fra skolelederne.

: ngdomsskole/Udeskole



Dette er samarbejde mellem ungdomsskolen og bidrag til udeskolekoordinator. Hvilket understatter
alternative undervisningsmetoder hvor man tager ud af skolen for at lzere. Ungdomsskolen star
midt i en stor rekonstruktion jf. budget 2023.

8% Lejrskole + ekskursioner
Ekskursioner er mindre ture pa maksimalt en dag, som foregar inden for folkeskolens formal.
Lejrskole er en stor udflugt for en klasse/argang med mindst én overnatning. | forhold til
folkeskolelovgivningen "§ 16 c. Dele af undervisningen kan organiseres og tilretteleegges som
ekskursioner uden overnatning eller som lejrskoler med overnatning.”, hvilket ger det til en meget
klar kan-opgave. Kommunalbestyrelsen vedtager skolernes budgetter, Skolebestyrelserne har
beslutningskompetence over den konkrete udmentning af skolernes budget. Skolebestyrelserne
har pa nuvaerende tidspunkt besluttet, at der skal vaere mulighed for lejrskoler og ekskursioner i
starrelsesordenen 61.000 kr.

24 Buskort
Buskort deler sig op i kan/skal alt efter formalet med det enkelte buskort. Hvad angar transport til
brobygning og elever der bor sa langt veek, at det kraever transport at komme til skole, sa er det
lovpligtigt i forbindelse med at aktiviteten er lovpligtig og det tidligere benaevnte "gratisprincip” for
folkeskolen beskrevet under IT-vurderingen. Det afspejler sig i ovennaevnte vurdering.

Kan-delen af buskort afhaenger af andre skonomiske valg fra kommunalbestyrelsen eller

igennem skolegangen (BEK nr 1217 af 19/08/2020), samt et krav om, at "Eleverne skal ved at
anvende varierede arbejdsmetoder, it og medier, tveerfagligt samarbejde og internationale
kontakter opna oplevelse, fordybelse og virkelyst. Herved skal eleverne bevare lysten til at
beskeeftige sig med sprog og kultur til fremme af deres alsidige udvikling.” (BEK nr 1217 af
19/08/2020, §3 stk. 2).

Der er dog elastik i hvor mange og hvilke programmer der skal bruges, og hvordan man skal
handtere vaerktgjer som film i undervisningen. Ethvert fravalg vil skabe et tilvalg af andre
undervisningsformer, hvilket kan gge udgiften andre steder.

§ 1% Kontorhold

Kontorhold daekker over papirer, kopimaskine, post, telefon, markedsfering, hvori mange ting er
essentielle for skolens drift i almindelighed. Isaer papirer er blevet en starre udgift pga.
besparelsesvalg pa indkgb af nye bager. Skolernes vurdering er, at skal/kan-opdeler sig som
papeget i tabellen ift. stadig at kunne varetage drift af en skole. Dette er hovedsageligt fordi der har
veeret stigende udgifter til papir ved en starre besparelse pa indkgb af nye bager.

1% Mader, arrangementer og reprasentation
Mgder, arrangementer og repraesentation deekker over ledermgder, personalemeader,
arrangementer, og har bade mindre lovpligtige og ikke-lovpligtige poster, som sammen med
skolerne er vurderet som ovenstaende tabel.

& Licenser og Copydan




Licenser og Copydan (udgifter til licenser til streaming samt til at kopiere) er ogsa elastisk med
lovpligtighed igen ift. at inddrage it/medier, samt at have undervisningsmaterialer, da Copydan
daekker over licensen til at kopiere bager.

% Kurser og interne mader
Daekker over alle kurser, som fordeler sig mellem lovpligtige og ikke-lovpligtige ydelser, da vi har
forpligtelser ift. at overholde paragraffer om kompetenceudvikling i overenskomster pa omradet.
Dette er dog en definition med elastik. Dertil sa skal elevradet lovgivningsmeessigt have en post pa
budgettet, som dog ikke er neermere defineret hvad er. Dertil sa er der udgifter til
bestyrelsesmader, som kan fiernes helt, sa kun udgifter til lys og varme vil vaere ngdvendige.




5. Konsekvenser ved besparelse af KAN- og SKAL-opgaver
Dette afsnit beskriver, hvad de umiddelbare konsekvenser ville veere ved eventuel politisk
beslutning om budgetbesparelse pa opgaverne.

Konkrete scenarier udfoldes i bilag med scenarier for 20 pct. og 40 pct. besparelse beskrives.

b
DRAGBR
KOMMUNE

Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.)
1 Feellesudgifter skolevaesen 1.820
2  Ungdommens Uddannelsesvejledning 25
3 |Feelles SFO 179
4  Samlede SFO’er Lgn/Drift 16.424
5  Samlede Skoler Lan/Drift 7.982
| alt 26.430
20 % besparelse 5.286
40 % besparelse 10.572

En besparelse pa 20 % vil vaere en besparelse pa 5,3 mio. kr. og 40 % besparelse vil vaere 10,6
mio. kr. Kan-opgaverne fordeler sig ud over de forskellige poster, og ved en overordnet besparelse
pa skoleomradet, vil der blive taget en konkret vurdering af de forskellige udgifters funktioner ift. den
egentlige drift pa skolen, medmindre der bliver lagt konkrete krav ind i besparelsen. Der kan ikke
kommes uden om personalebesparelser pa enten folkeskole eller SFO ved 20 procent
besparelse, selvom det pa papiret, i sin essens, burde vaere muligt. Aktiviteter som lejrskole vil
vaere en af de ting, som kan sta over for besparelser. | sidste ende er det dog skolebestyrelsen der
udmenter det af kommunalbestyrelsen uddelte budget. Skolebestyrelsen udmenter pa opleeg fra
skolelederen.

Besparelser pa 40 % svarende til 10,6 millioner vil have konsekvenser pa personaleniveau pa
skoleomradet. Den konkrete udmeantning er i sidste ende op til den enkelte skoleleder, der har
ledelsesansvaret.

Dertil sa skal det overvejes, at lenningsudgifter til skoler er afhaengige af bade de leerere man
kan tiltrekke med bestemte fagfordelinger, og deres anciennitetsniveau. Derfor vil det i
praksis ikke nedvendigvis veere muligt at spare, selvom det er en kan-opgave.




6. Konklusion
Analysen fandt, at 76 % af skoleomradets udgifter er lovpligtige ydelser, hovedsageligt bundet i

folkeskoleloven, men ogsa i bestemmelser om timetal, Folketingets ombudsmands afggrelse om
gratisprincippet i folkeskolen, samt overenskomster og lokale arbejdstidsaftaler. Der ligger 24 % af
skoleomradets udgifter i ikke-lovpligtige ydelser, hovedsageligt Ienninger i SFO’erne og pa
personale, der har direkte indflydelse pa undervisningens gennemfarsel (lserere, paedagoger osv.),
undervisningsmaterialer og lejrskole samt mindre udgifter i drift og personale, som ogsa kan

karakteriseres som kan-opgaver.

Der er ogsa en afvejning som bgr tages fremadrettet mellem om en lovmaessigt kan-opgave i praksis
er en skal-opgave. Den stgrste andel af kan-midlerne er bundet pa SFO’en som ogsa er delvist
finansieret af foraeldrebetalinger. Pa skolerne er der forskellige fagsammensaetninger, som er
styrende, da det i leerer-gjemed er meget udbuddet der styrer, hvad kommunen kan fa af laerere,
hvorfor skolen ikke altid vil kgre med optimal fordeling af leserernes undervisningskompetencer i de
enkelte fag og den lovmeessige undervisningssammensaetning. Dertil kan anciennitetsniveauer
fluktuere meget skolerne imellem, hvilket ogsa kan have indflydelse pa balancen mellem

"lovmeaessigt kan” og "praksis skal”

Nar Drager holdes op mod sammenlignelige kommuner (Furesa, Frederiksberg, Halsnees, Kage,
Fredensborg, Helsingagr, Kgbenhavn, Greve, Gladsaxe, Tarnby, Vallensbak), ligger vores
serviceniveau middel ift. udgifter pa skoleomradet, nar VIVE laver sammenligningen. KLs Kend Din
Kommune, har dog beregnet, at vi har en af de laveste udgiftsniveauer i landet pr. barn inkl.

Specialudgifter.
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Formal
Analysen har til formal at belyse hvilke poster Sektor 5; Dagtilbud rader over. Analysen belyser:

1.

2.

3.

hvilke omrader af sektor 5 der er en skal-opgave, hvor der er et lovmaessigt krav om at
kommunen skal tilbyde en bestemt ydelse,

hvilke omrader af sektor 5 der er en kan-opgave, hvor kommunen tilbyder en bestemt
ydelse, men hvor der ikke er et lovmeaessigt krav herom.

Scenarier ved beslutning af besparelser

Administrativt ejerskab og projektorganisering
Analysen er udarbejdet af Center for Barn, Skole og Kultur
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1. Indledning

Denne analyse omhandler dagtiloudsomradet (Sektor 5). Der ses bort fra faste udgifter (el, vand, varme,
forsikringer, arbejdsskadetilpasning, alarmer, bygningssikring, renovation, ejendomsskat, udvendig vedlige-
hold) samt intern vedligehold. Renggring i daginstitutionerne vil ogsa blive udeladt.

Mellemkommunale afregninger og objektiv finansiering af regionale tilbud, er tilbud, som vi ikke har indfly-
delse pa hvordan pracist bliver udformet gkonomisk. Derfor kan vi ikke tage en diskussion af kan/skal. Alle
disse betalinger er skal-opgaver, hvor vi ej heller kan justere pa service-niveauet, da dette ikke styres fra
Dragor.

Projekter finansieret af midler fra staten er som sadan uden for det kommunale budgets omprioriterings-
rammer, og vil heller ikke bliver set naermere pa i denne analyse. Dette kan eksempelvis veere de midler,
der bliver prioriteret til uddannelse af meritpadagoger fra statslig side.

Vi kommer derfor til at tage udgangspunkt i hele dagtilbudsomradet (dagpleje, vuggestue, bgrnehave, inte-
grerede institutioner).

§ SKAL-opgaver er defineret som de opgaver, hvor der er et lovmaessigt
krav omat kommunen skal tilbyde en bestemt service.

/@“ oracer  KAN-opgaver er defineret som de opgaver, som kommunen Igser,
M men hvorder ikke er et lovmaessigt krav om, at servicen skal tilbydes.




2. Overblik over dagtilbudsomradet

Nedenstaende oversigt opdeler opgaver eller serviceydelser pa dagtilbudsomradet i forhold til om det
er lovpligtige opgaver (SKAL) eller ikke-lovpligtige opgaver (KAN). Dette er for at anskueliggare det
politiske handlerum. Opdelingen tager udgangspunkt i hvordan posterne er sat op i kommunens gko-
nomisystem efter sakaldt "projekter”, da dette giver bedre mening ift. budgetteringen til de omrader
det deekker. En "profitcenteropdeling” som var udgangspunktet, ville opdele hver institution og skabe
mange spgrgsmal indenfor netop "projektopdeling” inden for hver kolonne (institution).

ted
@ DRAGBR
KOQMMUNE

Budget SKAL
Budget KAN
(1.000 kr.) Politisk prioritering
(1.000 kr.)

1 Len 51.506 11.402
2 Tilskud til private institutioner dagtilbudsloven §36-40 16.392 X
3  Dagplejen 3.931 1.914
4 Personale (Kun Mgder/Kurser) X 174
5  Seerlige tilbud Dagtilbudsloven §43 1579 X
g Drift 1.796 246
7 PPRSamlet 1.983 168

| alt 77.187 13.904




3. Sammenligning af udgiftsniveau med andre kommuner (oversigt)
Sammenligningen med andre kommuner tager udgangspunkt i udgiftsniveau ift. indbyggertal med
mindre andet er mere relevant.

ViVEs udvalgte sammenligningsgruppe for dagtilbudsomradet er felgende kommuner. Kommu-
nerne er oplistet efter udgiftsbehov fra hgit til lavt: Billund, Lejre, Rudersdal, Fredensborg, Solrad,
Harsholm, Kage, Allergd, [Dragar], Gentofte, Lyngby-Taarbaek.

Sammenligningsgruppen dannes pa baggrund af kommunens ressourcepres og en beregning af
kommunens udgiftsbehov pa omradet. Ressourcepresset er defineret som forholdet mellem kom-
munens samlede udgiftsbehov (som opgjort af Social- og Indenrigsministeriet) og kommunens res-
sourcegrundlag. Det maler dermed, hvor stort kommunens samlede udgiftsbehov er set i forhold til
kommunens indtaegtsmuligheder.

Nr. Kommunalserviceydelse Sammenligneligt Nggletal (udgift om aret)
udgiftsniveau

3 Dagpleje kr. pr. 0-5 arig Middel 5.283 kr. i Drager

5.245 kr. i smnl.gruppen.
3.796 kr. i region H
8.232 kr. i hele landet

1 Daginstitutioner kr. pr. 0-5 arig Lav 42.774 kr. i Drager
56.084 kr. i Smnl. grp.
60.955 kr. i Region H
53.095 kr. i Hele landet

Kilde: VIVE Nagletal

Figur 1 viser det samlede udgiftsniveau pa dagtilbuds- Figur 1 Udgiftsniveau, dagtilbud 2017-2023 (2023-priser)
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Som det kan aflaeses pa begge grafer, sa er personalenormeringerne steget for bade vuggestuebgrn
og bgrnehavebgrn. Fra 1. januar 2024 er lovkravet til normeringer, 1 voksen pr. 3 vuggestuebgarn.
Drager har indtil 2020 pa arsbasis ligget pa 3,1 barn. | 2021 |a normeringen pa 3,3 barn pr. voksen.
Til sammenligning er tallet faldet pa regions- og landsbasis, samt i sammenligningsgruppen, hvor

alle har afsluttet det nyeste tilgaengelige ar, 2021, pa 2,9 barn pr. voksen.

Fra 1. januar 2024 er lovkravet for bgrnehavebgrn 6 bgrn pr. voksen, og er i Draggr steget fra 5,7
bgrn pa ars basis i 2017-2018 til 6,4 bern i 2021. Pa regions- og landsbasis er tallet faldet fra over
6 barn pr. voksen til 5,6 barn pr. voksen. | sammenligningsgruppen er tallet faldet til 5,9 bgrn pr.
voksen i 2021.

Personalenormering daginstitutioner 0-2 ar Personalenormering daginstitutioner 3-5 ar
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Drager Kommune #IYT #YT 31 31 31 31 3,3 |Drager Kommune 2UT #I/T 5,7 5,7 6,0 6,1 6,4
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Regionen 3,0 3.1 31 31 31 2,9 2,9 [Regionen 5,9 6,0 6,1 6,1 6,1 57 5.6
Hele landet 3.2 3,2 3.2 31 31 29 2,9 |Hele landet 6,2 6,2 6,1 6,1 6,0 5.7 5,6

Figur 2 Personalenormeringer i vuggestue og bgrnehave




4. Beskrivelse af kan- og skal-opgaverne
Skal-opgaven pa dagtilbudsomradet er i bund og grund at skabe et tilbud der kan fremme unges

trivsel, give familier mulighed for fleksibilitet og forebygge negativ social arv. Da dette er lettere
upreecise definitioner, sa gar vi et spadestik dybere, hvor den definerende lovgivning for dagtilbuds-
omradet i gkonomisk forstand i hgj grad er loven om minimumsnormeringer, som definerer hvor
mange bgrn pr. voksen med bgrnekontakt, der ma veaere i en institution fra 1. januar 2024. Dette er
fordi procentdelen af en daginstitutions gkonomi dedikeret til Ienninger er et sted mellem 90-95 %

alt efter driftsomkostningerne pa den enkelte institutions bygninger.

Beregningerne er lavet ud fra planlagte Ignstigninger og befolkningsprognose samt en 5 % pris- og
lanfremskrivning til tildelingerne til ressourcemodellen, ledere og stettekorps, for at give et mere
realistisk billede. De paedagogiske assistentelever ligger uden for regnemodellen, og teeller minimalt
med i beregningen af minimumsnormeringer (der er 3 PAU-elever i kommunens daginstitutioner),
og de teeller 24 % af deres arbejdstid med som bgrnekontakt jf. ministeriets opgerelsesmetode om
minimumsnormeringer). Alle vuggestuebgrn er omregnet til barnehavebgrn for en samlet regneme-

tode.

Tabel 1: Hvor mange ansatte og hvor meget koster det maksimalt?:

Hvor mange ansatte for at opnd minimumsnormeringer? 135,70
Antal arsvaerk Fordeling %
Bundet Paedagog-arsveerk | 17,08
8,1
Paedagoger
PAU 0,0
Medhjeelpere 119,00 91,8
. Arsvaerk uden leder
Arsveerk i alt 16808 (Ledere tesller ikke i pct. fordeling) | 129,00
Lovpligtigt forbrug 51.230.845 kr. Gennemsnitligt arsveerk Paedagog | 487.973 kr.
Budget
Ress.model: 49,5 mio.
Ledere: 4,28 mio. (85%) [61.539.894 kr. Gennemsnitligt arsveerk PAU 395.136 kr.

Stettekorps: 5,24 mio.
Minimumspulje: 2,5 mio.

Resultat 10.309.049,3 kr. Gennemsnitligt arsvaerk Medh. 350.419 kr.
Bgrneenheder (el. 1:6-bgrn) | 814 Gennemsnitligt arsveerk Stette 499.227 kr.
Normering 5,98 Gennemsnitligt arsveerk Leder 651.595 kr.




1) Lgn

Nr. Omrade
el
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)

1A Lenmidler til ansatte i specifikke institutioner 41.670 10.309
1B Ledere 3.994
1C Souschefer 1.093
1D Stattekorps 5.242
1E Peedagogisk assistentelever 600

| alt 51.506 11.402

§

1A: Fra 1. januar 2024 er der lovgivningskrav (LOV nr 2594 af 28/12/2021) om, at alle barn mellem
0 og 2 ar skal have 1 voksen til 3 barn i daginstitutioner, samt, at barn mellem 3 og 6 ar skal have
1 voksen til 6 barn. Det er ikke specificeret hvilket uddannelsesniveau de voksne skal have. Der vil
veere behov for ca. 136 arsveerk, tillagt dem der ligger i stattekorps og ledelsestimer (Ledelsesti-
mer teeller 85 % i tiden). Dragers ressourcemodel vil i 2024 tildele 50,595 mio. kr. til omrade inkl.
minimumsnormeringspuljen.

Der er fortsat ikke fastlagt en endelige national regnemetode for minimumsnormeringer i kommu-
nerne, og vi afventer ministeriets metode. Den endelige metode kan betyde et zendre budgetbe-
hov. Seerligt, hvis ministeriet veelger at laegge sig op af VIVEs+EVAs analyse om opgerelse af
praksisnormeringer, som nedjusterer beregningen for barnekontakt for eksempelvis ledere og stot-
tepaedagoger.

Beregningen og opdelingen i kan og skal er, som man kan laese i indledningen til dette stykke, kun
baseret pa at ledere og stgttekorpset er uddannede. Dermed er det et udtryk for et absolut juridisk
og skonomisk minimum, og det vil selvsagt have indflydelse pa den paedagogiske kvalitet, at der
ikke er paedagoger pa gulvet i institutionerne.

B
1A: Da der ikke er et lovgivningskrav om fagfordelingen for de ansatte i daginstitutionerne, sa har
Drager Kommune selv sat et mal om 60% uddannet personale. Der er nedenfor sat et scenarie op,
hvor der arbejdes med 60 % paedagoger (55 % paedagoger, 5 % psedagoger i stattekorps). Hvis
dette skal opnas vil det kraeve op mod 57,25 mio. kr. i lanmidler eksklusiv ledere. Dette giver stadig

500 t. kr. i sakaldt "’kan”, men anses som uopnaeligt, da det vil kreeve absolut ingen andre omsteen-
digheder som sygdom, barsel og vikarbrug ved rekrutteringsproblemer.

Arsagen til at scenariet neden for arbejder med en normering pa 6,3 barn pr. voksen, er fordi le-
derne udgear de sidste -0,3 der ggr at vi rammer den juridiske forpligtelse for 2024 for 6 bgrn pr.
voksen i barnehave og 3 barn pr. voksen.



Scenarie: Minimumsnormeringer m. 60 % pasdagoger, 10 % PAU, 30 % medhjeelper/studerende/elever

Antal arsveerk Fordeling %
Stattekorps 6,48 5
Pzedagoger 71,23 55
PAU 12,95 10
Medhjeelpere 38,85 30

Arsveerk i alt (uden leder) | 129,50

Forbrug 56.719.601 kr. Gennemsnitligt arsveerk Paedagog 487.973 kr.
Budget
REEHIREE AU} Gennemsnitligt arsveerk PAU 395.136 kr.

Stettekorps: 5,0 mio.
Minimumspulje: 2,5 mio.  |57.251.283 kr.

Resultat 531.682 kr. Gennemsnitligt arsveerk Medh,;. 350.419 kr.
Bgrneenheder (el. 1:6-bgrn) |814 Gennemsnitligt arsveerk Stgtte 499.227 kr.
Normering 6,3 651.595 kr.

1B: Alle daginstitutioner skal have en daglig leder tilknyttet, og tidligere erfaringer fra kommunen
har vist, at det fungerer bedst med en leder pr. institution. Da der ikke er umiddelbare planer om
sammenlaegninger, sa vil de kreeve 6 leder, som til sammen vil sta pa ca. 4,0 mio. kroner.

©

1C: Der er ikke noget lovkrav om souschef funktion i daginstitutionerne. Konkret vurderes dog, at

behovet for neerveerende ledelse i dagligdagen er stigende i takt med, ggede krav til lasning af le-
delsesopgaver og stigende kompleksitet. Der har gennem de seneste 2-3 ar veeret en gget befolk-
ningstilveekst, og derfor er der blevet indskrevet flere bgrn i 0-6 ars alderen i alle vores dagtilbud.

Det indebzerer for eksempel, at der i de fleste af vores dagtilbud er fastansat mellem 20-45 medar-
bejdere. Dette giver et stort ledelsesspaend for den enkelte ledelse og i denne kontekst har sous-

chef-funktionen selvsagt stor betydning for reducering af ledelsesspaendet. Desuden er sousche-

fen stedfortreeder for lederen, i lederens fraveer. Forvaltningen arbejder pa en tilretning og ensret-

ning af souschef-posten i dagtilbuddene.

1D: Stattekorpset er omfattet af flere forskellige lovgivninger. Dagtilbudslovens § 3a stk. 4 foreskri-
ver at "Dagtilbud skal medvirke til at yde seerlig stotte til de barn i dagtilbud, der har behov herfor.”
Det er dette som stgttekorpset hovedsageligt arbejder med. Dertil deekker stattekorpset ogsa over
funktionerne; tilsyn (Dagtilbud §5) og kompetenceudvikling (Dagtilbud §3a stk. 6).

Udover ovenstaende lovgivninger, sa bidrager stottekorpset ogsa til normeringstallet med henblik

pa opfyldelse af lovgivningskravet om minimumsnormeringer i daginstitutionerne jf. skal-opgaven i
punkt 1A. Dette bakkes op af ViVEs analyse om praksisnormeringer, hvor stgttepaedagoger bliver
talt med som bidragende til minimumsnormeringer.



§

1E: Kommunen har en forpligtigelse til at uddanne paedagogiske assistenter (PAU), og iseer pa
omrader, hvor vi ogsa har lovkrav om, inden for de naeste 9 maneder, at anseette flere personaler
end vi har lige nu jf. §1A ovenfor. PAU-elever er ogsa i daginstitutionerne, nar de ikke er pa skole-
ophold og bidrager pt. til at vaere pa vej til at opna minimumsnormeringer.




2) Tilskud til private institutioner dagtilbudsloven §36-40

Nr. Omrade
el
§ @ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
2 Tilskud til private institutioner dagtilbudsloven §36-40 16.392

| alt

§

2: Tilskuddet til private institutioner er fastsat ved et minimumstilskud pa 70 % af udgifterne til of-
fentlige dagtilbud. Drager kommune giver minimum i tilskud til private institutioner.

Der er dog den forstaerkende effekt, at en eventuel besparelse pa punkt 1 vil medfare en tilsva-
rende besparelse pa dette omrade, hvis man beslutter, at tilskuddet stadig skal veere 70 % af ud-
gifterne til offentlige dagtilbud. Derfor er der et potentiale som vil skulle beregnes, hvis en eventuel
besparelse finder sted i punkt 1.

3) Dagplejen

Nr. Omrade
el
§ @ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
3 Dagplejen 3.931 1.914
| alt ' '

o
3: Der er ikke et lovkrav om at have en dagpleje, og ved en lukning, anslas det, at 1,9 mio. kr. er
en KAN-udgift pa omradet. Hele opdelingen i kan og skal i dette scenarie, tager dog udgangspunkt

i absolut minimums-scenariet i Ign. Det vil sige, at det er direkte overfgrt at barnene koster 1 pze-
dagogmedhjeelper pr. 3 barn.

§
S




3: Da vi ma antage, at der ikke forsvinder barn ved eventuel lukning af den kommunale dagpleje,
sa vil der skulle oprettes vuggestuepladser tilsvarende antallet af pladser i dagplejen. Dette kraever
overholdelse af minimumsnormeringerne, som dog er hgjere end hvad normeringerne i en dag-
pleje er. Forvaltningen anslar derfor at 3,9 mio. kr. af dagplejens ressourcer er SKAL-opgaver, da
ressourcerne vil skulle flyttes til vuggestuerne. Dertil skal der paregnes noget til anleeg til etablering
af et paedagogisk rum til bgrnene i en vuggestue.




4) Personale
Nr. Omrade

kel
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)

4 Personale 174
| alt

D
4: Dette er midler til gennemfarsel af hovedsageligt foraeldremgder, personalemgder og i mindre
grad kurser bade pa forvaltningsniveau og ude i de enkelte institutioner. Det er 2022-budgettal der

er brugt, da institutionerne ikke har et budget fordelt til det endnu i 2023. Disse mgder skal afhol-
des, men forplejning er ikke en sterre ngdvendighed, om end det nok er forventet til en vis grad.

5) Saerlige tilbud
Nr. Omrade

ked
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
5  Seerlige tilbud 1.579

| alt

§

5: Seerlige tilbud daekker over Dagtilbudslovens §43, som beskriver gkonomiske fripladser, sg-
skendetilskud og socialpaedagogiske fripladser. Dette er lovpligtige opgaver. Dette er yderligere
ogsa understgttet af dagtilbudslovens formalsparagraf §1.3




6) Drift

Nr. Omrade
el
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
6A It og telefoni 236
6B Kontorhold 60 80
6C Ovrige barnereguleret udgifter 1.500 166
| alt 1.796 246

§

6A: Dette er KMD Rambaglls Hjernen og Hjertet, som er vores tilsynssystem. Det er lovpligtigt at
fare tilsyn og journalisere det. Der er andre systemer til radighed, som potentielt kan veere billigere,
men til gengeeld mere tidskreevende

s/l

6B: Der ma forventes et minimum-forbrug til kontorartikler (kuglepenne, papir, arbejdsstation med
hjeelperedskaber til lederen), printer, interigr til ledelsen. Der har vaeret et mindreforbrug pa posten
de seneste ar, og det anslas, at der kan bruges ned til gennemsnitligt 10t. kr. pr. institution i gen-
nemsnit.

6C: Dette er udgifter til alt fra barnevogne, borde, stole, inventar, legetaj, saebe, lejepapir, toiletpa-
pir og plastikhandsker, til fodbolde, sandting og barnebager. Der er ingen helt faste lovgivnings-
maessige rammer for dette. | 2022, var forbruget 1,3 mio. kroner, men med opmaerksomhed pa et
lettere nedsat servicebehov, fordi corona stadig var meget present i vinter 21/forar 2022. Med pris-
stigningerne i 2022, som med stor sandsynlighed forbliver hgje pa de varer, der er tanker pa, sa
anslar administrationen, at ca. 1,5 mio. kroner er omfattet af en form for forbrug ift. kerneopgaven i
daginstitutioner.




7) PPR

PPR er regnskabsmaessigt delt naesten ligeligt pa skoleomradet og dagtilbudsomradet. Lennin-
gerne er delt 50/50 pa de to serviceomrader rent regnskabsmaessigt. Det er dog i denne analyses
sammenhaeng fagligt formalstjenstligt, at lave en samlet analyse af PPR. Derfor er PPR i denne
analyse blevet samlet. Nedenfor er en beskrivelse af PPRs arbejdsomrade. Derefter fglger begrun-
delserne for kan/skal-opdelingerne.

Nr. Omrade §
Budget SKAL G orAcoR
(1.000 kr.) @
Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.)
7A Psykologer 1.112
7B Tale/Hgre-leerer 643
7C Fysioterapeut 168
7D PPR-materialer 228
| alt 1.983 168

Lovgrundiag
PPR arbejder inden for rammerne af Folkeskoleloven, Dagtilbudsloven og Serviceloven (§32).

Padagogisk Psykologisk Radgivnings arbejdsomrade.

PPR samarbejder med og understatter bgrn i alderen 0-18 ar. Formalet med Paedagogisk Psykolo-
gisk Radgivning er at understgtte de professionelle voksnes arbejde med barn og unge med rad-
givning, vejledning og logopaedisk undervisning, med det primaere formal at afhjeelpe barn og un-
ges udfordringer og at fremme trivsel, leering- og udviklingsmuligheder.

PPR understgtter de specialpsedagogiske tilbud, der er etableret i Drager med f.eks. supervision
og konsultativ bistand. PPR fglger op pa de bgrn, der modtager undervisning pa skole-dagbehand-
lingstilbud, opholdssteder eller specialskoler uden for kommune.

PPR udarbejder paedagogiske-psykologiske vurderinger samt logopaediske vurderinger med hen-
blik pa afklaring af barns behov for specialpaedagogisk bistand, herunder eventuelt behov for en
barnepsykiatrisk udredning.

PPR har, sammen med skolerne i Dragar Kommune, ansvaret for visitation til al specialpsedago-
gisk statte fra 9 timers statte i klassen til gruppeordninger, specialinstitutioner, specialskoler og
skole-dagbehandlingstilbud.

e PPR har et teet tveerfagligt samarbejde med andre fagprofessionelle pa barne- og ungeom-

radet som for eksempel daginstitutioner, skoler. PPR er en fast del af tveerfaglige sparrings-
rum (ressourceteams). PPR bestar af psykologer, tale-hgrekonsulenter og fysioterapeuter.



§

7A: Som beskrevet ovenfor er det lovpligtigt for det arbejde som den Paedagogisk Psykologisk
Radgivning udfarer, at der er ansat mindst én psykolog. Pa trods af, at det kun er lovpligtigt at
have en psykolog, er det ikke realistisk ift. arbejdspres, at den ene psykolog kan daekke alle beho-
vene i Draggr kommune.

§

7B: Som beskrevet ovenfor er det lovpligtigt for det arbejde som den Paedagogisk Psykologisk
Radgivning udfarer, at der er ansat mindst én tale/hgre-lzerer.

]
7C: Det er ikke lovpligtigt at have en fysioterapeut, men det er et valg ud fra de udfordringer som vi
oplever i Drager kommune

§

7D: For at kunne gennemfgre det lovpligtige arbejde i PPR, sa er det ngdvendigt med testmateri-
ale, psykolog-autorisation, licenser til testmateriale, supervision, kompetenceudvikling, behand-
lingsmaterialer.




5. Konsekvenser ved besparelse af KAN-opgaver
Dette afsnit beskriver, hvad de umiddelbare konsekvenser ville veere ved eventuel politisk beslut-
ning om budgetbesparelse pa opgaverne.

Konkrete scenarier udfoldes i bilag med scenarier for 20 pct. og 40 pct. besparelse beskrives.

£id
DRAGBAR
KOMMUNE

Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.)
1 Lgn 11.402
2 Tilskud til private institutioner dagtilbudsloven §36-40
3 Dagplejen 1.914
4 Personale (Kun Mgder/Kurser) 174
5 Seerlige tilbud Dagtilbudsloven §43
6 Drift 246
7 PPR Samlet 168
| alt 13.904
20 % besparelse 2.781
40 % besparelse 5.561

Ovenfor er en tabel, som skaber overblik over de kan-opgaver, som kan bidrage til budgetreduktioner
pa dagtilbudsomradet.

En 20 procent besparelse af dette belgb vil veere 2,8 mio. kr., og en besparelse pa 40 procent vil
veere 5,6 mio. kr. Der vil veere en modregning pa 25 % af besparelser i dagtilbuddene, da en bespa-
relse vil have effekt pa foreeldretaksten, som maksimalt ma vaere 25 % af udgifterne.

Den konkrete udmgntning kan ske pa flere mader ift. omradet som helhed, men aldrig uden perso-
nalejusteringer, som vil have konsekvenser for det serviceniveau vi kan levere til bade kommunens
bgrn og til vores medarbejdere. Bgrn, Skole og Kultur har stort fokus péa at fastholde medarbejdere
0g gare os mere attraktive ift. at tiltraeckke nye medarbejdere pa dagtilbudsomradet, da der er gene-
relle rekrutteringsudfordringer pa det paedagogiske omrade.

Med besparelser pa det niveau, som analysen laegger op til, vil der vaere mindst én af tre former for
personaletilpasninger:

- Uanset om det er 20 eller 40 % besparelse, vil kommunen skulle forlade sin malsaetning om 60
% peedagoger i daginstitutionerne. Om denne malsaetning skal nedjusteres eller fiernes helt er
en diskussion for politikerne.

- Dagplejen som helhed vil blive lukket, og barnene vil skulle have en plads i andre tilbud. Dette
kan veere vuggestue, private institutioner eller hjemmepasning. Hvad forzeldrene veelger er dog
ude af kommunens beslutningskompetence. Som kommune skal man dog kunne stille et tilbud
til radighed, og der er ikke kapacitet i de eksisterende tilbud til at optage dagplejens bgrnenor-
mering. Af den grund vil der ikke vaere en umiddelbar besparelse at hente, da der skal
paregnes en anlaegsudgift til at skabe kapacitet i kommunens tilbud til at tage imod ber-
nene som normalt ville have gaet i dagplejen.

- Ledelsestimer for souschefer vil blive sat drastisk ned eller udfaset helt. Det kan ikke afvises, at
det vil have konsekvenser for samhgrigheden og stabiliteten i institutionerne, samt muligheden
for at drive store integrerede institutioner at afskaffe souschef-timerne helt.



Det skal understreges, at forvaltningen allerede arbejder pa en tilpasning til souschefomradet, som
vil give mere ensretning ift. opgavelgsningen og opfyldelse af de enkelte institutioners behov pa
tveers af kommunen med det formal at skabe bedre balance mellem ledelse og ansatte, samt mere
retfaerdig og gennemskuelig fordeling mellem institutionerne.




6. Konklusion

Analysen fandt, at der overordnet er ca. 85 % af dagtilbudsomradets udgifter er lovpligtige ydelser,
hovedsageligt bundet i loven om minimumsnormeringer og dagtilbudslovens §36-40, som omfatter
private institutioner, hvor vi i forvejen yder det minimale lovpligtige tilskud pa 70 % af tilskuddet til
offentlige institutioner. Men ogsa bundet i serviceloven i form af PPR og i dagtilbudslovens §43
omkring seerlige tilbud. Der ligger ca. 15 % af dagtilbudsomradets udgifter ikke-lovpligtige ydelser,
hovedsageligt Ienninger til uddannet personale, souschefer, dagplejen som helhed og PPR, med
mindre udgifter i drift og personale, som ogsa kan karakteriseres som kan-opgaver.

Yderligere fandt analysen, at kommunen ikke lever fuldt ud op til det kommende lovkrav om mini-
mumsnormeringer i vores daginstitutioner, som beskriver, at der skal vaere 1 voksen med bgrne-
kontakt pr. 3 barn mellem 0 og 2 ar, og 1 voksen med bgrnekontakt pr. 6 bgrn i alderen 3-6 ar. Vi
ligger desuden ogsa under niveauet ift. sammenlignelige kommuner

Nar Drager holdes op mod sammenlignelige kommuner (Billund, Lejre, Rudersdal, Fredensborg,
Solragd, Harsholm, Kage, Allerad, Gentofte, Lyngby-Taarbaek), ligger vores serviceniveau lavt ift.

udgifter pa dagtilbudsomradet, men hgijt ift. udgifter specifikt til dagpleje.
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Indledning

§ SKAL-opgaver er defineret som de opgaver, hvor der er et lovmaessigt
krav omat kommunen skal tilbyde en bestemt service.

”@\ oracer  KAN-opgaver er defineret som de opgaver, som kommunen Igser,
M men hvorder ikke er et lovmaessigt krav om, at servicen skal tilbydes.

Analysen har til formal at belyse hvilke foranstaltninger Sektor 6a; Ydelse- og Socialservice
ivaerkseetter, jf. Lov om social service (Serviceloven), Lov om aktiv socialpolitik (Aktivioven) og Lov
om aktiv beskeeftigelsesindsats. Analysen belyser:

Hvilke omrader af sektor 6a, der er en skal-opgave, hvor der er et lovmaessigt krav om at
kommunen skal tilbyde en bestemt ydelse.

Det skal dog bemeerkes, at der hvor loven fastseetter SKAL-opgaver, er der ikke ngdvendigvis
fastsat et minimumskrav til service. Dette kan i stedet veere fastsat ud fra praksis dvs. faglige skan,
vejledninger og afgarelser fra styrelser mv. Dermed vil der i udgangspunktet ogsa vaere potentiale
for besparelser pa skal-opgaver.

Hvilke omrader af sektor 6a, der er en kan-opgave, hvor kommunen tilbyder en bestemt ydelse,
men hvor der ikke er et lovmaessigt krav herom.

Analysen fremlaegges i to dele, del 1. Beskaeftigelsesomrade (sektor 6A) og del 2. Specialiserede
voksenomrade & Pension (sektor 6A)

Drager Kommune har et forpligtende samarbejde med Tarnby kommune. Det betyder at Tarnby -
Handicap og Psykiatri varetager det specialiserede voksenomrade for Drager Kommune, og
treeffer afgorelser efter servicelovens bestemmelser. Tarnby Kommune varetager ligeledes
beskeeftigelsesomradet via Tarnby Jobcenter. Tarnby jobcenter star for at indkalde borgere il
opfalgningsmader, ivaerksaette beskaeftigelsesrettede indsatser mv.

Analysen vil afdeekke Dragar Kommunes serviceniveau i forhold til sammenligningskommuner via
benchmarking med data fra:

- Data om gkonomi og aktivitet, fortrinsvis fra kommunens gkonomisystem KMD OPUS og
fagsystemet CURA.
- Benchmark data fra Danmarks statistik, Jobindsats, og forsknings- og analysecentret VIVE

Lovgivningen i analysen har reference til:

- Schultz
- Retsinformation



Afgraesning

Ydelse- og Socialservice har valgt at tage udgangspunkt i de forskellige omrader pa sektor 6a
(med undtagelse af felgende omrader: Driftssikring af boligbyggeri, Lgntilskud og indtil 2012
pilotjobcentre, Sociale formal, samt Indtaegter fra den centrale refusionsordning). Arsagen til denne
afgreensning ligger i den lave udgift forbundet med omraderne’.

Der vil i analysen ggres opmeerksom pa det forpligtende samarbejde mellem Drager Kommune og
Tarnby Kommune, Delaftale 5; Sociale Personsager og Forsyning Voksenomradet, Delaftale 6;
Beskeeftigelse og integrationen, som saetter en del begraensninger for diskussionen af kan/skal og
20/40 nedskeeringer, da sagsbehandlingen fglger Tarnby Kommunes praksis og administrative
kompetencefordeling. Selve delaftalen Sekretariat og forvaltninger (DELAFTALE) vil ikke blive
belyst i analysen.

Beskaeftigelsesomradet

Budget 2023 pa beskaeftigelsesomradet, er udelukkende udgifter til borgere der modtager en
ydelse og har en aktiv sag i jobcentret. En besparelse vil betyde, at der vil veere borgere som ikke
kan modtage de ydelser, som de ifglge Lov om aktiv socialpolitik er berettiget til. Dette betyder at
der vil veere et brud pa lovgivningen. Da dette omrade alene er en skal-opgave, udarbejdes der
ikke yderligere 20 og 40% besparelsesscenarier. Da det ikke er muligt at udfgre et 20/40%
besparelsesscenarie beskrives der i stedet, hvilken placering Draggr Kommune ligger pa
landsplan, samt hvilke beskaeftigelsesrettede initiativer Tarnby Jobcenter har ivaerksat.

Voksenspecialomradet

| analysen er botilbudsomradet slaet sdledes sammen: §§107-108 -105/85 vil blive beskrevet
sammen, og §§109-110 vil blive beskrevet sammen. Herudover beskrives der i dette afsnit
anbefalinger til hvordan der kan opnas besparelser pa botilbudsomradet. Dette med udgangspunkt
i analyserapporten fra PwC foraret 2023. Safremt benchmarking viser et hgjere forbrug pa
individuelle botilbud, vil disse omrader blive udspecificeret.

Ydelse- og Socialservice arbejder inden for det specialiserede voksenomrade med afsaet i
Serviceloven. Formalet med Serviceloven er at give hjaelp, stette, radgivning og omsorg og
forebygge sociale problemer. Hjaelp og stette efter Serviceloven skal medvirke til, at borgeren kan
klare sig selv, eller lette borgerens tilveerelse og forbedre dennes livskvalitet. Afgerelser efter
Serviceloven traeffes med udgangspunkt i borgerens individuelle og konkrete behov.

! Tabel (Spec. Voksenomrade & Pension (sektor 6A)) s. 7.



Overblik over sektor 6a

Nedenstaende oversigt opdeler opgaver eller serviceydelser pa sektor 6a i forhold til om det er
lovpligtige opgaver (SKAL) eller ikke-lovpligtige opgaver (KAN). Dette er for at anskueliggere det
politiske handlerum. Opdelingen tager udgangspunkt i hvordan posterne er sat op i kommunens
gkonomisystem efter sakaldt "profitcenteropdeling’. Herudover viser den sidste kolonne hvilke
omrader der omfattet af budgetgarantien? eller omrader som er uden for servicerammen.

el
§ mer  Omfattet af

budget-

Budget SKAL  Budget KAN garantien
Politisk prioritering

(1.000 kr.) (1.000 kr.) X
Beskaftigelsesomrade (sektor 6A)
Dagpenge til forsikrede ledige 15.920 .
Kontant- og uddannelseshjeelp 9.959 «
Ledighedsydelse 4.457 X
Revalidering 563 X
Ressourceforlgb og jobafklarings- forlab 7.040 X
Lantilskud m.v. til personer i fleksjob og 15.456 uden for
personer i Igntilskudsstillinger servicerammen
Sygedagpenge 15.647 uden for

servicerammen

Kontanthjeelp til udlaendinge omfattet af X
integrationsprogram
5.098
Selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram 953
eller introduktionsprogram X

2 Budgetgarantien sikrer som udgangspunkt, at den kommunale gkonomi under ét ikke pavirkes af
udgiftsudviklinger, som er nezert forbundne med konjunkturudviklingen. Helt grundleeggende betyder dette, at
kommunerne under ét kompenseres krone for krone for overfgrselsudgifter under budgetgarantien. Er der
afvigelser i konjunkturen kan kommunerne blive kompenseret i en midtvejsregulering.



§ DRAGER Omfattet af

budget-

Budget SKAL  Budget KAN garantien
Politisk prioritering

(1.000 kr.) (1.000 kr.) X
Driftsudgifter til den kommunale 4,992
beskeeftigelsesindsats X
Beskeeftigelsesordninger 532

X

Beboelse (integration) 2685
Spec. Voksenomrade & Pension (sektor
6A)
Botilbud til midlertidigt ophold (servicelovens § 14.377
107)
Botilbud til leengerevarende ophold 10.378
(servicelovens § 108)
Botilbudslignende tilbud §105/85 14.309
Botilbud for personer med seerlige sociale 1.553
problemer (serviceloven §110, §109)
Beskyttet beskaeftigelse (servicelovens § 103) 2.887
Aktivitets- og samveerstilbud (servicelovens § 7.321
104)
Personlig stette og pasning af personer med 5.576
handicap mv. (se
Alkoholbehandling og behandlingshjemfor 1.327
alkoholskadede (sund
Behandling af stofmisbrugere (servicelovens §§ 1.690
101 og 101 a
Kontaktperson- og ledsageordninger 1.789
(servicelovens §§ 97-99)
Personlige tillaeg m.v. 956 X



Boligydelse til pensionister - kommunal
medfinansiering

Boligsikring - kommunal medfinansiering
Andre sundhedsudgifter

Fartidspension tilkendt 1. juli 2014 eller senere
Fortidspension tilkendt far 1. juli 2014
Seniorpension

Sekretariat og forvaltninger (DELAFTALE)

*Indgar ikke i analysen

Driftssikring af boligbyggeri

*Indgar ikke i analysen

Lantilskud til 2012 pilotjobcentre

*Indgar ikke i analysen

Sociale formal
*Indgar ikke i analysen

§

Budget SKAL

(1.000 kr.)

5.204

2.387

306
17.148
11.840

8.544

16.007
51
71

358

ke
DRAGBR
KOMMUNE

Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.)

Omfattet af
budget-
garantien

X

uden for
servicerammen

uden for
servicerammen




Analyse del 1 - Beskaftigelsesomradet sektor 6A

| folgende afsnit beskrives lovgivningen pa beskaeftigelsesomradet fordelt pa det
forskellige ydelser. Da omradet er en SKAL-opgave, udarbejdes der ikke
besparelsesscenarier, men en benchmark over Drager Kommunes placering pa
beskeaeftigelsesomradet, sammenlignet med @vrige kommuner. Afsnittet afsluttes med en
beskrivelse af indsatser ivaerksat af jobcenter Tarnby samt en konklusion.

Der gares opmaerksom pa, at der i budgettet udelukkende er tale om udbetaling af
ydelser. Men at beskeeftigelsesindsatsen i jobcenteret definerer hvor mange borgere
Drager Kommune har pa offentlige forsgrgelsesydelser.

Dagpenge for forsikrede ledige

Nr. [Omrade
£ed
§ DRAGAR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Dagpenge til forsikrede ledige 15.920

§ Bekendtggrelse om udbetaling af dagpenge

Kapitel 1 Anvendelsesomrade og personkreds

§ 1. Reglerne i denne bekendtggrelse omfatter medlemmer af en a-kasse, som er
indplaceret i en dagpengeperiode, jf. lovens § 55, stk. 1 og 2.

Stk. 2. Denne bekendtggrelse fastsaetter regler for udbetaling af dagpenge, jf. lovens § 46,
fradrag for arbejde og indteegter, jf. lovens § 58, karens ved hgj ledighed, jf. lovens § 56 a,
og supplerende dagpenge, jf. lovens §§ 59, 60 og 73.

Kort beskrivelse

Dagpenge til forsikrede ledige, ogsa kaldet arbejdslgshedsdagpenge, er en ydelse, som
kan udbetales til ledige medlemmer af en a-kasse. Arbejdslgshedsdagpenge er for bade
lenmodtagere og selvsteendige.

Dagpengesystemet finansieres af medlemmernes kontingent, en mindre del gennem de
arbejdsgiverbetalte g-dage, og af staten. En del af dagpengesystemet finansieres dermed
over skatten - konkret i form af AM-bidraget pa otte procent.

Statens medfinansiering afheenger af ledigheden og dermed hvor meget der skal
udbetales i dagpenge de enkelte ar.


https://schultzkommunekoncept.dk/h/dc4abf9d-3b15-46eb-887c-ba6bda9f30bd/lov19700114#p60
https://schultzkommunekoncept.dk/h/dc4abf9d-3b15-46eb-887c-ba6bda9f30bd/lov19700114#p73

Kommunerne medfinansierer en del af udgifterne til dagpenge. Den kommunale del af
regningen stiger, jo leengere tid en dagpengemodtager har veeret ledig.

Kontant og uddannelseshjalp

Nr. (Omréade
§ apasor
Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Kontant- og uddannelseshjeaelp 9.959

§ Lov om aktiv socialpolitik

§25
Personer, som er fyldt 30 ar, og jobparate og aktivitetsparate personer under 30 ar med en
erhvervskompetencegivende uddannelse modtager kontanthjeelp.

Kort beskrivelse

Enhver kan sege om kontanthjaelp, hvis man ikke kan forsgrge sig selv og sin familie
(eegtefeelle og barn under 18 ar). Hvis man er under 30 ar og ikke har en
erhvervskompetencegivende uddannelse, kan man eventuelt veere berettiget til
uddannelseshjaelp, hvis man opfylder en raekke betingelser.

Man kan dog ikke modtage kontanthjeelp og uddannelseshjalp, hvis ens aegtefaelle kan
forsgrge en, eller hvis man selv eller ens aegtefeelle har formue, som man kan leve af.




Ledighedsydelse

Nr. |Omrade
£,
§ ﬂ@\ DRAGBR
KOQMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Ledighedsydelse 4.457

§ Lov om aktiv socialpolitik, kapitel 7

§74
Ledighedsydelse udbetales af kommunen til personer, der er berettiget til fleksjob,
jf. kapitel 20 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Kort beskrivelse

Ledighedsydelse er en offentlig ydelse, som en borger kan modtage, hvis vedkommende
er godkendt til et fleksjob. Borgeren kan modtage ledighedsydelse indtil, vedkommende
bliver ansat i fleksjob, eller hvis vedkommende bliver ledig fra et fleksjob.

Borgere kan ikke modtage dagpenge eller andre offentlige ydelser, hvis farst de er
godkendt til et fleksjob og derfor modtager ledighedsydelse.

Borgerne er i den periode de modtager ledighedsydelse, forpligtet til, at made til samtaler
med jobcentret hver tredje maned, og aktivt sage job og deltage i de jobtilbud som
kommunen tilbyder, herunder tilbud om fleksjob.

Hvis borgerne stadig er ledig efter 12 maneder pé ledighedsydelse, inden for en periode
pa 18 maneder, vil kommunen vurderer om borgeren fortsat opfylder betingelserne for at
veere godkendt til fleksjob, eller om vedkommende i stedet skal tilbydes ressourceforlgb,
revalidering eller fgrtidspension.



https://schultzkommunekoncept.dk/h/dc4abf9d-3b15-46eb-887c-ba6bda9f30bd/lov20190548#k20

Revalidering

Nr. Omrade
£ed
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Revalidering 563

§ Lov om aktiv socialpolitik

§ 70.

Personer, der er visiteret til revalidering efter kapitel 21 i lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, modtager hjaelp i form af

1. revalideringsydelse efter § 71,

2. mindste overenskomstmaessige praktik-, elev- eller lzerlingelan eller

3. mindste overenskomstmaessige lgn eller den lgn, som saedvanligvis geelder for
tilsvarende arbejde.

Kort beskrivelse

Revalidering er bade erhvervsrettede aktiviteter og gkonomisk hjaelp. Revalidering kan ske enten i
form af forrevalidering eller — nar det erhvervsmaessige sigte er afklaret — revalidering efter en
seerlig jobplan.

Aktiviteterne kan f.eks. veere arbejdspregvning, uddannelse, optraening hos private eller offentlige
arbejdsgivere eller hjeelp til etablering af selvstaendig virksomhed. Den gkonomiske hjzelp kan
veere kontanthjeelp og revalideringsydelse. Det vil ogsa kunne vaere ansaettelse med Igntilskud i
visse situationer.

For at kunne fa revalidering er det en forudseetning, at man har begraensninger i arbejdsevnen, og
at der ikke er andre tilbud, som kan hjaelpe en med at fa tilknytning til arbejdsmarkedet.



https://schultzkommunekoncept.dk/h/dc4abf9d-3b15-46eb-887c-ba6bda9f30bd/lov19970455#p71

Ressourceforlgb og jobafklaringsforigb

Nr. |Omrade
§ apacor
Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Ressourceforlgb og jobafklarings- forlab 7.040

§ Lov om aktiv socialpolitik

§ 68.

Personer, der er visiteret til et ressourceforlagb efter kapitel 19 i lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, modtager ressourceforlgbsydelse, jf. stk. 2-5. Personen har ret til
ressourceforlgbsydelse uden hensyn til egen formue og en eventuel segtefaelles indteegts- og
formueforhold.

Kort beskrivelse

Det er Tarnby Kommunes rehabiliteringsteam der vurderer om en borger skal bevilges et
ressourceforlgb. Nar en borger visiteres til ressourceforlgb, stopper den hidtidige ydelse, og
pageeldende skal i stedet have ressourceforlgbsydelse. Hvis borgeren forud for ressourceforlgbet
modtog ledighedsydelse eller sygedagpenge, vil man modtage ressourceforlgbsydelse pa niveau
med den hidtidige ydelse..

En betingelse for at modtage ressourceforlgbsydelse er, at borgeren star til radighed for de tilbud,
som fremgar af rehabiliteringsplanen, og at pagaeldende deltager i opfalgningssamtaler o.l. i
kommunen m.v.



https://schultzkommunekoncept.dk/h/dc4abf9d-3b15-46eb-887c-ba6bda9f30bd/lov20190548#k19

Lontilskud m.v. til personer i fleksjob og personer i Igntilskudsstillinger

Nr. |Omrade
£
§ @ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Lantilskud m.v. til personer i fleksjob og 15.456

personer i lgntilskudsstillinger

§ Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats kapitel 20

§116

Fleksjob er en ordning for personer, som ikke kan opna eller fastholde beskeeftigelse pa normale
vilkar pa arbejdsmarkedet, som ikke modtager fgrtidspension efter lov om social pension eller lov
om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fertidspension m.v., og som er under
folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov om social pension. Det er en betingelse, at personen har varige
og vaesentlige begraensninger i arbejdsevnen.

Kort beskrivelse

Formalet ved anseettelse i Igntilskudsjob er, at den ledige far nye kompetencer, erfaringer og
kontakter og dermed et bedre udgangspunkt for at sage job. Der er seerlige regler for f.eks.
handicappede og personer pa sygedagpenge.

Generelt skal borgeren have veeret ledig i 6 maneder for at komme i lgntilskud. Der er mulighed for
at komme i lgntilskud fra forste ledighedsdag, hvis man er over 50 ar, er enlig forsgrger eller ikke
har en almen eller erhvervsrettet uddannelse. Der er ikke krav om forudgaende ledighed for
revalidender og fartidspensionister.

Den maksimale periode for en Igntilskudsansaettelse hos samme arbejdsgiver afhaenger af, hvilken
malgruppe borgeren er i. Jobparate ledige kan veere i Igntilskudsjob hos private arbejdsgivere i op
til 6 mdr. og hos offentlige arbejdsgivere i op til 4 mdr. Aktivitetsparate ledige kan vaere 6. mdr. i et
lgntilskudsjob hos savel private som offentlige arbejdsgivere, og det kan pa baggrund af en konkret
vurdering forlaenges i op til 12 mdr. Der er ingen varighedsbegraensning for fartidspensionister.




Sygedagpenge

Nr. |Omrade
£
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Sygedagpenge 15.647

§ Sygedagpenge loven, kapitel 1

§1.
Formalet med denne lov er

1. at yde gkonomisk kompensation ved fraveer pa grund af sygdom,

2. at medvirke til, at den sygemeldte genvinder sin arbejdsevne og vender tilbage til
arbejdsmarkedet sa hurtigt som muligt og

3. at understatte samarbejdet mellem kommuner, virksomheder og andre relevante
aktgrer for at nedbringe og forebygge sygefraveer.

Kort beskrivelse
Sygedagpenge udbetales til personer, som er uarbejdsdygtige pa grund af egen sygdom, som har
en vis tilknytning til arbejdsmarkedet, og som i @vrigt opfylder betingelserne i sygedagpengeloven.

Bade lanmodtagere, selvstaendige erhvervsdrivende og ledige, som modtager
arbejdslgshedsdagpenge eller arbejdsmarkedsydelse, kan veere berettigede til at modtage
sygedagpenge, hvis de opfylder betingelserne i sygedagpengeloven. Det betyder bl.a. at den
sygemeldte skal opfylde et beskaeftigelseskrav over for kommunen eller arbejdsgiveren. Derudover
skal den sygemeldte vaere uarbejdsdygtig pa grund af egen sygdom, og ikke vaere omfattet af
tidsbegraensningen i sygedagpengelovens § 24.

For ledige udbetales arbejdslgshedsdagpenge og midlertidig arbejdsmarkedsydelse under de
forste 14 dages sygdom af a-kassen.

Retten til sygedagpenge opharer den dag, hvor den sygemeldte ikke laengere er uarbejdsdygtig pa
grund af egen sygdom. Man kan som udgangspunkt f& sygedagpenge i 22 uger inden for 9
maneder. Hvis den sygemeldte fortsat er uarbejdsdygtig, skal kommunen revurdere personens
situation og tage stilling til, om sygedagpengene kan forlaenges. Under et sygedagpengeforlab
modtager den sygemeldte en individuel og teet opfalgning via Tarnby kommunes jobcenter.



Kontanthjaelp til udleendinge omfattet af integrationsprogram

Nr. |Omrade
£l
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Kontanthjeelp til udleendinge omfattet af 5.098

integrationsprogram

§ Lov om aktiv socialpolitik, kapitel 4

§22

Personer, der ikke opfylder opholdskravet i § 11, stk. 3, modtager selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelse eller overgangsydelse. De personer, som er omfattet af § 2, stk. 2 og 3, i
integrationsloven og omfattet af selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet i integrationsloven,
modtager selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse. @vrige personer modtager overgangsydelse.

Kort beskrivelse

Nyankommne flygtninge/udlaendinge kan fa selvforsargelses- og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse, det der tidligere hed integrationsydelse. Borgeren skal opfylde de samme
betingelser for at modtage selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse, som for at
modtage kontanthjaelp eller uddannelseshjeelp. Det vil sige at:

e Borgeren har veeret ude for en social begivenhed, f.eks. sygdom, arbejdslgshed eller ophar
af samliv

o Den sociale begivenhed har medfgrt, at borgeren ikke kan skaffe det ngdvendige til selv
eller sin familie, og at pagaeldende ikke forsgrges af andre

e Borgerens behov for forsgrgelse kan ikke daekkes af andre ydelser, f.eks.
arbejdslgshedsdagpenge, pension mv.



https://schultzkommunekoncept.dk/h/dc4abf9d-3b15-46eb-887c-ba6bda9f30bd/lov19970455#p11
https://schultzkommunekoncept.dk/h/dc4abf9d-3b15-46eb-887c-ba6bda9f30bd/lov19980474#p2

Benchmarking for beskaftigelsesomradet

Beskeeftigelsesministeriet har udarbejdet en benchmark der seetter fokus pa kommunernes
resultater pa beskaeftigelsesomradet. Beskeeftigelsesministeriet har benchmarket kommunerne
ved at se pa, hvor mange offentligt forsgrgede den enkelte kommune kan forventes at have pa
baggrund af kommunens rammevilkar. Det forventede antal personer sammenlignes derefter med
det faktiske antal i kommunen, og forskellen giver en pejling af, hvor godt kommunen klarer sig.

Tabel A- Kommunernes placering pa ranglisten for alle ydelser, 2. halvar 2021 — 1. halvar

2022
K Placering Faktisk ydelsesomfang Forventet ydelsesomfang Forskel
Fuldtidspersoner Fuldtidspersoner Pct.point Fuldtidspersoner

Gladsaxe 1 2.830 3.320 1.1 490
Ballerup 2 2.410 2.650 0.8 240

Solred 3 800 900 0.7 100
Drager 93 500 430 -0.9 -70
Stevns 94 1.160 1.030 -0.9 -130
Heje-Taastup 95 3.280 2.950 -0.9 -330
Brendby 96 2.560 2.330 -1,0 -230
Tamby 97 2.310 2.020 -1,1 -290
Fang 98 130 110 -1.1 -20

Anm: | "alle ydelser” indgar ydelser inden for dagpenge-, kontanthjeelps- og sygedagpengeomradet. Antal fuldtidspersoner er afrundet til naermeste 10. Det

forventede ydelsesomfang er pa baggrund af data for 2. halvar 2021 - 1. halvar 2022.

Kilde: VIVE, BM samt egne beregninger.

Som det fremgar af tabel A, ligger Drager Kommune placeret som nr. 93 ud af 98 kommuner.
Tabellen viser, at der i Drager Kommune er 500 personer som er pa oftentlig forsgrgelse. Det
forventlige antal borgere pa offentlig forsgrgelse i Drager Kommune var 430 personer, hvilket
betyder at der er 70 personer mere end forventet.

| begrebet offentligt forsgrgede indgar, dagpengeomradet som bestar af dagpenge.
Sygedagpengeomradet som bestar af sygedagpenge og jobafklaringsforlgb.
Kontanthjaelpsomradet bestar af kontanthjeelp, uddannelseshjaelp, selvforsargelses- og
hjemrejseydelse samt overgangsydelse, revalidering og forrevalidering, ressourceforlgb og
ledighedsydelse?3.

3 Benchmarking: Antal offentligt forsgrgede (bm.dk) 24.03.2023



https://bm.dk/arbejdsomraader/aktuelle-fokusomraader/benchmarking/benchmarking-antal-offentligt-forsoergede/

Tabel B — Oversigt over antal personer fordelt pa ydelserne

3kv21-2kv22
Dragpr
Forventet og faktisk antal fuldtidspersoner pa offentlig forsgrgelse Forventet og faktisk andel fuldtidspersoner pa offentlig forsgrgelse
Forventet antal Faktisk antal Forskel mellem forventet og Forventet andel (pct.) Faktisk andel (pct.) ~ Forskel mellem forventet og faktisk Placering pa
faktisk antal andel (pct. point) benchmarkranglisten

Ydelsesgrupper i alt 430 500 70 511 597 086 93

A-dagpenge mv. 120 140 20 144 1n 027 90
Sygedagpenge mv. 200 210 10 239 2,55 0,16 76
Kontanthjeelp mv. 110 140 30 1,28 17 042 91

Tabel B viser en oversigt over antal personer i Dragar Kommune som har modtaget offentlig
forsergelse. Ydelsesgrupperne er fordelt pa dagpenge, sygedagpenge samt kontanthjaelp. Som
det fremgar af tabel B, har der pa alle ydelsesomrader veeret et stgrre antal personer som har
modtaget ydelserne end farst forventet. Omradet med den stgrste stigning er
kontanthjaeelpsomradet, som bestar af kontanthjzelp, uddannelseshjeelp, selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelse samt overgangsydelse, revalidering og forrevalidering, ressourceforlgb og
ledighedsydelse.

Beskeeftigelsesministeret har som supplement til deres benchmark, lavet en liste over de
kommuner som har forbedret sig. @verst pa ranglisten er de kommuner med den stgrste forbedring
i 2021/2022 sammenlignet med 2021. Som vist nedenfor i Tabel C ligger Drager Kommune pa en
5. plads.

Tabel C — Oversigt over kommuner der har forbedret indsatsen pa beskeaeftigelsesomradet

Kommune Placering Forskel mellem det faktiske og forventede niveau #Andring
Pel.point 2021/2022 Pet.point 2021 Pet.point
Leeso ! -03 A1 0.8
Tarnby 2 1,1 15 0.4
Fane 3 A1 A5 04
Billund 4 0.3 0.1 0.4
Drager 5 -0.9 -1,2 0.4

Som det fremgar af Tabel C, er Draggr kommune en af de kommuner som har forbedret indsatsen
pa beskaeftigelsesomradet. Drager kommune er placeret som nr. 5 ud af 98 kommuner. Dragar er
dermed den kommune, der har haft den femtestarste forbedring. Drager Kommune havde i 2021
1,2 pct. point flere pa offentlig forsgrgelse end forventet. | 2021/2022 havde Drager 0,9 pct. point
feerre pa offentlig forsargelse end forventet, en forbedring pa 0,4 pct. point.




Konklusion

Pa baggrund af ovenstaende benchmarking, kan det konkluderes at der er behov for forbedring,
men at jobcenter Tarnby er pa rette vej. Jobcenter Tarnby har i opfalgning pa beskaeftigelsesplan
2022-2023 opsat en raekke succeskriterier pa respektive malgrupper. Beskaeftigelsesplanen
beskriver, hvordan jobcenteret imgdekommer de beskeaeftigelsespolitiske udfordringer, og hvilke
indsatsomrader, der er seerligt fokus pa i 2023.

De mest centrale pejlemaerker for indsatsen i 2022 og 2023 er:

Flere ledige skal i job eller uddannelse

Forebyggelse og fastholdelse pa sygedagpengeomradet
Feerre borgere pa kanten af arbejdsmarkedet

Den virksomhedsrettede indsats

Indsatsen for unge under 30 ar

En beskaeftigelsesrettet integrationsindsats

De opstillede succeskriterier/mal har til formal at stette borgerne i Tarnby og Drager Kommune i at
fa eller bevare fodfaeste pa arbejdsmarkedet samt at etablere et samarbejde med kommunens
virksomheder med henblik pa at sikre, at virksomhederne far den gnskede arbejdskraft.

Ved opfelgning pa beskeeftigelsesplanen i 4. kvartal 2022 er der opsat en opfelgning pa
malsaetningen, som viser hvorvidt Tarnby jobcenter har udviklet sig og kommet teettere pa de
opstillede succeskriterier. Malseetningsopfalgningen forteeller en positiv udvikling pa flere af
omraderne (se nedenstaende tabel)




Unge under 30 ar

Arwdelen af unge under 30 &r pa offentlig forsergelse ma veere hejst 7,4% AN _ Mal _ TA%
{WUddannelsashjelp, kontanthjaelp og FESEDUMEfEirlﬂbSydELSG} - | 1 B '_ | Resultat  1,02%
|| 2030 skal 0% af de 25-arige have gennemfart en ungdomsuddannelse, De _Mal 90%
|_resterende 10% skal veere | beskeeftigelse L | | 1 Rosullal L B4%
Borgere pa kanten af arbejdsmarkedet o o5 : .
Farste samtale Inden for 14 dage efter malgruppeskift er foretaget | 50% af AN |zl L e0% |
__sageme I ] | &= . Resultat |  65%
Dier leveres en akbiv indsats | el s&dant omfang, at der leves op til {al:usmélet ‘! :'_ Wzl BO%:
B - | - | Resultat | 81%
Den | lovghmingen fastsatte sagsbehandlingstid for sager bl Rehabiliteingstearnat ,]f S | | eswm |
er frem il udgangen af 2023 D.\.'thcﬂdli 95% af sageme N - Resultat 100%
_Flere ledige i Job og uddannelse : F Pt
Antallet af fuldtidspersaner skal ved udgangen af 2023 vaere faldet med mindst [ @ | al | 2820
250 sammenlignet med 2021 - - Resultat 2.751
Alle ledige kan 4 adgang &l digital mbs@gmngsplath:-rm og feller modiage | Ma&l | 100%
handhaldl hjzelp | deres jobsegning i et jobsagningsvaerksted — 1 | | Resultat | 100%
@igat aktivitet i antaliet af uddannslsesloft og voksenlzdingforeb |r_M?g | =18 |
- - —~ Resultat 18
Flygtnlnga og famlliesammnnfﬂrte i :
Den gennemsnitige varighed pa selorsergelses- og hjamre;wyﬂclse Samil P | mal | 482
overgangsydelse skal nedbringes med 10 uger, Resultat 25
| Den gennemsnitkge varighed has kvinder pa sehforsargelses. og hjemrejseydelss I Fa [ET] B4,5
saml overgangsydelse skal nedbringes med 10 uger, L Resultat | 9.8
Der vejledes om repatriaring til alle | malgruppen ved samtaler i jobcenteret I ME8 | Alle
| | Resultat Alle
_Forebyagelse og fastholdelse pa sygedagpenge omradet fn i . ) SV
Dien gennemsnitiige varighed pd ny-sygemeldie skal falde med 1 uge frem tl " |_ME | a7
__udgangen 2023 B - I — | | Resultat | 47
Omgerelgesprocenten pa klagesager | .Ankesn.lrelsen skal ved udgangen af 2023 | | WAl -
| maksimalt svare 1il landsgennemsnittet 1 | Rﬂfsultat .
Flere borgere mad handicap er indtradt elier fastholdt pd arbejdsmarkedet [ t.lAj |_Mal T

— ) Resultat 75
Den virksomhedsvendte indsats ] \ >

Med udgangen af 2023 skal joboenteret have veeret | kontant med 203 af Tamby i _l . |1 | B6.6%
__og Dragar Kommuners virksomheder, sarm har mere end 3 ansatte ! | Resultat | 86%

Der skal gennemsnit hver méned, vaere 50 nye jobordre tigaangedige for | B | WAl 50
jobkensulenterne, som de kan henvise ledige borgere til - _!_ ol Resultat | 55
Formidlingsgraden af de jobordrer der hentes hjem, skal ligge pa 80% | : | &1 90%
B ) N B [ A | Resuttat | o8%
Den procentvise andel af jobparate borgere der ansasttes pa virksomhedeme, skal | J | [ Ml | 20%
vemre 20% " | Resultat | 21%

Tarnby jobcenter har desuden ivaerksat en ny afdeling ved navn "radighedsteamet” som skal bista
jobcenteret med at gennemfare flere sanktioner. Der har hidtil ikke veeret det store fokus pa
sanktioner vedr. f.eks. udeblivelse fra aktivering og mgder i jobcenteret. Oversigter fra STAR
vidner om, at Jobcenter Tarnby ligger under landsgennemsnittet. Ideen med at gennemfare
sanktioner i et andet team og ikke hos selve sagsbehandlerne i jobcenteret er at holde fokus pa
den gode relation mellem borger og sagsbehandler, da relationen har en stor betydning for vejen til
beskeeftigelse. Tiltaget blev i veerksat i uge 11, 2023, med fokus pa udeblivelse fra
visitationssamtaler og jobklub, tiltaget vil Isbende udvides.

Kigger man naermere pa de enkelte ydelser, er det vigtigt at pointere, at vi her i Draggr Kommune
ikke kan aendre pa de gkonomiske faktorer. Er en borger ikke i stand at forsgrge sig og sin familie,
gennem enten anden indkomst eller formue, betragtes den gkonomiske ydelse bevilliget af Drager
Kommune ydelsesteam, som det sidste gkonomiske sikkerhedsnet. Drager Kommune kan séledes
ikke styre udgiften da den er fastsat gennem lovgivning. Fokusset bar derfor ligge pa
beskeaeftigelsesdelen i jobcenteret som naevnt ovenfor.




For at Drager Kommune kan komme op pa en bedre placering, er det vigtigt at Drager Kommunes
ydelsesteam og Tarnby Kommunes jobcenter fortsaetter det taette samarbejde. Herudover ses der
ogsa fordele i, at der pa ledelsesplan kontinuerligt falges op pa de aftaler som ivaerksaettes, og at

der kvartalsvis indkaldes til opfglgningsmader.




Driftsudgifter pa beskaftigelsesomradet

| neerveerende afsnit beskrives lovgivningen pa driftsudgifterne pa beskaeftigelsesomradet.
Driftsudgifter er de udgifter der er forbundet med beskaeftigelsesrettede tiltag, som f.eks.
jobsagningskurser, dansk undervisning mentorudgifter m.v. Alle udgifterne vedrgrende
beskaeftigelsesindsatsen er varetaget af jobcenter Tarnby eller en anden aktgr. De indsatser der
bliver ivaerksat har det overordnede formal at bringe de ledige teettere pa en ordinaer
beskeeftigelse, derved vil en effektfuld indsats pa dette omrade nedbringe antallet af
ydelsesmodtagere.

Driftsudgifter til den kommunale beskaftigelsesindsats

Nr. (Omréade
§ apcor
Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Driftsudgifter til den kommunale 4,992
beskaeftigelsesindsats
Selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram eller 952
introduktionsprogram
Beskeeftigelsesordninger 532

§ Lov om aktiv beskeeftigelsesindsats

Denne funktion anvendes til registrering af driftsudgifter og -indtaegter vedrgrende den
kommunale beskaeftigelsesindsats varetaget af jobcentret eller en anden akter pa
fglgende kategorier:

1. Driftsudgifter ved aktivering i ordinger uddannelse m.v.,
2. @vrige driftsudgifter og
3. Mentorudgifter.

Kategorierne uddybes nedenfor.

De enkelte dele af den aktive beskeeftigelsesindsats skal styrke lediges incitamenter til og
forudseetninger for at komme i beskaeftigelse. Samtidig kan indsatsen vaere en afpravning
af, om de ledige star til radighed for arbejdsmarkedet. Ledige — bade forsikrede og ikke-
forsikrede — skal derfor deltage i samtaler og aktive tilbud for at vaere berettiget til at
modtage en ydelse.



Beskeeftigelsesindsatsen/tilbud igangseettes | jobcentret | henhold til Lov om en aktiv
Beskeeftigelsesindsats se nedenstaende formalsparagraf.

§1.

Formalet med denne lov er at bidrage til et velfungerende arbejdsmarked ved at
1. bista jobsggende med at finde job,

2. bista private og offentlige arbejdsgivere med virksomhedsservice i forbindelse med
rekruttering, matchning mellem ledige og arbejdsgivere og fastholdelse af
arbejdskraft,

3. bista personer, der har behov for en indsats til at opna eller fastholde et job,
herunder personer med begraensninger i arbejdsevnen, med en individuel og
malrettet beskaeftigelsesrettet indsats med henblik pa varig tilknytning til
arbejdsmarkedet og hel eller delvis selvforsgrgelse og

4. bista unge, der ikke har en erhvervskompetencegivende uddannelse, med en
individuel og malrettet indsats, med henblik pa at den unge kan gennemfare en
studie- eller erhvervskompetencegivende uddannelse pa almindelige vilkar.

§17

For at fremme beskaeftigelse og modvirke ubalance pa arbejdsmarkedet kan jobcenteret
tilbyde gkonomisk stgtte til jobsggende og arbejdsgivere til gennemfarelse af seerlige
aktiviteter, der medvirker til, at jobsggende finder job og arbejdsgivere rekrutterer
arbejdskraft.

Stk. 2. Aktiviteterne kan besta af informationsaktiviteter og statte, der retter sig mod
seerlige uddannelses- eller arbejdsomrader eller jobsggende med saerlige kvalifikationer
eller behov, og befordringsgodtggrelse i forbindelse med jobsggning og lign.

Kategori 1. Her registreres driftsudgifter ved aktivering i ordinger uddannelse efter § 90 i
lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats for personer omfattet af § 6, nr. 1-8, 9 som
modtager ledighedsydelse samt nr. 10 og 12. @vrige udgifter i denne kategori omfatter
udgifter til laese-, skrive- og regnekurser (men ikke udgifterne til selve testen) og
realkompetencevurdering (herunder nar visse malgrupper har ret til det efter § 93, stk. 1-
2), og i seerlige tilfeelde studie- og erhvervskompetencegivende uddannelser efter § 95 til
personer omfattet af § 6, nr. 1-5 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Endvidere registreres her driftsudgifter i forbindelse med uddannelsesaktiviteter efter § 12,
stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik. Det drejer sig om udgifter til undervisning med
kommunens godkendelse som f.eks. folkeskolens 8.-10. klassetrin og HF-
enkeltfagsundervisning under 23 timer m.v., jf. bekendtgarelse om uddannelsess@gendes



ret til selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjeaelp eller
kontanthjeelp efter lov om aktiv socialpolitik i seerlige tilfaelde.

Her registreres ogsa driftsudgifter til danskuddannelse efter "lov om danskuddannelse til
voksne udlaendinge", nar det gives som tilbud efter kap. 14 i lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, jf. § 103, stk. 1, nr. 2, i bekendtggrelse om en aktiv
beskeeftigelsesindsats. Danskuddannelse efter lov om danskuddannelse kan gives som
aktiveringstilbud efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats for personer, der ikke er
omfattet af introduktionsprogrammet. Endvidere registreres driftsudgifter, hvis
danskuddannelse gives som tilbud efter en af de uddannelser, der i gvrigt er omtalt i § 103
i bekendtgarelsen.

Kategori 2. Her registreres driftsudgifter ved aktivering i gvrig vejledning og opkvalificering
efter § 91 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats for personer omfattet af § 6, nr. 1-8, 9
som modtager ledighedsydelse og nr. 10-12, som f.eks. seerligt tilrettelagte uddannelses-
og vejledningsforlgb m.v. @vrige driftsudgifter er udgifter til undervisningsmateriale i
forbindelse med deltagelse i vejledning og opkvalificering efter § 172, og udgifter til
virksomhedens faktiske afholdte udgifter til vejledning og opkvalificering samt
administration i forbindelse med partnerskabsaftaler efter § 15. Desuden registreres
indtaegter vedragrende betaling for arbejde udfert i private hjem m.v.

Endeligt registreres driftsudgifter til danskuddannelse, hvis der er tale om et seerligt
tilrettelagt forlgb for ledige i dansk, som ikke falder ind under § 103 i bekendtggrelse om
en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Kategori 3. Pa funktionen kan der alene registreres mentorudgifter efter lov om en aktiv
beskeaeftigelsesindsats, dvs. Ianomkostninger til mentoren, eller honorar til en ekstern
konsulent samt tilskud til kgb af uddannelse for en virksomheds- eller
uddannelsesinstitutionsmentor. Legnomkostningen er inklusiv feriepenge, pensionsbidrag
og andre arbejdsgiverudgifter. Der kan ikke registreres udgifter til mentorens sygdom og
transport.




Selvforsorgelses- og hjemrejseprogram eller introduktionsprogram

§ Integrationsloven

§16

Udlzendinge omfattet af § 2, stk. 2 eller 3, skal, hvis de pa tidspunktet for kommunalbestyrelsens
overtagelse af ansvaret er fyldt 18 ar, have tilbudt et selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram, som
tilrettelzegges af den ansvarlige kommunalbestyrelse, jf. dog stk. 10.

Formalet med et selvforsargelses- og hjemrejseprogram eller introduktionsprogram er at sikre, at
nyankommne udlaendinge hurtigst muligt bliver selvforsgrgende, sa de aktivt kan deltage i og
bidrage til det danske samfund pa lige fod med @vrige borgere.

Lovgivning om selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet eller introduktionsprogrammet

Rammerne for integration af nyankommne udlaendinge er fastsat i integrationsloven §16, samt i lov
om danskuddannelse til voksne udlaendinge mfl.

Ifglge integrationsloven skal kommunen tilbyde nyankommne flygtninge og familiesammenfarte et
selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram eller et introduktionsprogram, som bestar af:

- Danskuddannelse

- Beskeaeftigelsesrettede tilbud i form af vejledning og opkvalificering
- Virksomhedspraktik

- Anseettelse med lgntilskud

Beskeaeftigelsesordninger

§

Denne funktion omfatter udgifter og indteegter vedrgrende den kommunale
beskeaeftigelses- og uddannelsesindsats for unge under 18 ar. Her registreres udgifter til
befordringsgodtgerelse og hjeelpemidler m.v. til kontant- og uddannelseshjselpsmodtagere,
sygedagpengemodtagere m.fl.

Fra budget 2021 registreres ogsa hjeelpemidler til ledige og beskaeftigede, som er medlem
af en a-kasse, funktionen omfatter endvidere udgifter og indteegter i forbindelse med
uddannelsespuljer til bl.a. dagpengemodtagere og til jobrotation.

De fleste udgifter der konteres under beskaeftigelsesordninger har en tilhgrende
refusionsordning pa mellem 50 pct. og 80 pct. hvilket betyder at udgiften pa denne post
ikke er sa hgij.


https://danskelove.dk/integrationsloven/2#2
https://danskelove.dk/integrationsloven/2#3
https://danskelove.dk/integrationsloven/16#10

Benchmark for den aktive beskaftigelsesindsats

Budgettet til beskeeftigelsesindsatsen er pa 6,47 mio. kr. (netto) i 2023. Budgettet er ved
budgetopfalgning 2023 opjusteret med 5 millioner pa baggrund af 2022 udgifter samt
konteringer af udgifter for 2022 i 2023. En del af udgifterne under beskeeftigelsesindsatsen
er lovpligtige udgifter, mens en reekke udgifter er beskeeftigelsesindsats, der kan bevilges
nar det vurderes gavnligt.

Tabel D — VIVE ECO tal driftsudgifter pa
beskeeftigelsesomradet VI E
Kontanthjzelp og arbejdsmarkedsforanstaltninger v
8.11

Draggar Smnl. Region Hele
Kommune ruppen Hovedst. landet
5.68.90 Driftsudgifter til den kommunale
beskaeftigelsesindsats 922 816 1.218 1.166
Antallet af kommuner i sammenligningsgruppen for Draggr er: 12 --->8.19

Udgiftsbehovet i gruppen er lavt
Ressourcepresset er lavt

Tabel D fra Vive viser, at Dragar kommune har hgjere udgifter til den kommunale
beskeeftigelsesindsats end kommunens sammenligningsgruppe, men ligger lavere end
gennemsnitsberegningen for region hovedstaden og resten af landet.

Denne oplysning kan betyde, at Dragar Kommune enten har for mange udgifter hos
ekstern leverandgrer frem for hjeelp i eget jobcenter (Tarnby Jobcenter) eller har et starre
antal borgere tilmeldt aktivitetstilbud end sammenligningskommunerne.

Konklusion

En besparelse pa beskeeftigelsesindsatsen kan opnas ved at jobcentret i Tarnby Kommune
hjemtager de ydelser der pa nuvaerende tidspunkt bliver kabt hos ekstern leverandgrer. Safremt
man i jobcenteret veelger at prioriterer interne tilbud frem for eksterne, vil det give mulighed for
bedre at

navigere i og justere tilbuddene, hvilket ikke vil kunne lade sig ggre med eksterne leverandgrer.
Samarbejdet med f.eks. interne kompetencecentre bidrager til en bedre indsats for borgerne i
jobcenteret, dette fordi medarbejderne i tilbuddene har nogle andre rammer for at laere borgerne at
kende, hvilket sagsbehandlerne efterfalgende kan drage nytte af.

Jobcenter Tarnby har pr. 1 januar 2023 iveerksat et tiltag kaldet jobklub som fokuserer pa
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malgruppen dagpengemodtagere med mere end 26 ugers ledighed og jobparate
kontanthjeelpsmodtagere. Der i Igbet af 1. kvartal 2023 tilmeldt 200 borgere. Der er i forbindelse
med implementering af jobklubben lavet et skan pa reduktion savel antallet af borgere pa ydelse
samt et mindre kgb af forlab hos eksterne leverandgrer.

Det er vigtigt at pointere at Drager Kommune har meget lille indflydelse pa udgiften til
beskeeftigelsesrettede udgifter idet bevillingen bliver bevilliget i Tarnby jobcenter. Dragar
Kommunes Ydelse- og Socialservice er dog meget opmaerksomme pa at falge op pa alle
indkommende fakturerer, med lgbende kontrol. Denne arbejdsgang sikrer at vi kun betaler det som
der er bevilliget i jobcenteret.

Drager Ydelse- og Socialservice er desuden i Igbende dialog med Tarnby Jobcenter. Der er
etableret et teet samarbejde kommunerne imellem, der sikrer at borgerne har mulighed for en
effektiv indsats fra alle parter.

Anbefalinger til besparelser pa beskaftigelsesomradet

Det kan veere ngdvendigt at tydeliggare og preecisere samarbejdsaftalen i forhold til
beskeeftigelsesomradet mellem Drager og Tarnby Kommune. Derfor er det vigtigt at kigge pa, at
mader, tilsyn, opfalgninger samt dokumentation bliver formaliseret, og mere specifikke i
samarbejdsaftalen. En sadan formalisering og specifikation vil sikre at administrationen i Drager
Kommune bedre kan fglge udviklingen pa beskeeftigelsesomradet, og hermed sikre et mere
effektivt og @get tilsyn, og derved opna besparelser. Herudover far administrationen adgang til
ledelsesinformationssystemet - Schultz Expose, som ogsa kan bidrage til at netop at falge
udviklingen samt tilsynet af beskaeftigelsesindsatsen.

Hjemtagelse af jobcenter

Teoretisk set kunne der spares dele af overhead pa at hjemtage jobcenterfunktionen til Drager
Kommune. Der er mange forhold, der skal spille sammen, for at der er en gevinst at realisere.

1. Beskeeftigelsen er rekordstor takket vaere konjunkturer og netop den aktive
beskeeftigelsesindsats, hvilket kan fortszette, men formentlig kunne i kort tid endnu.

2. De borgere, der pt ikke er i arbejde, kraever flere resurser end gennemsnitligt for at blive
flyttet i arbejde.

3. Indenrigsministeriet skal godkende dispensation til hjemtagelse, og politisk skal det ogsa
falde pa plads i begge kommuner.

4. Det skal veere muligt at rekruttere det rigtige personale.

5. Der skal findes en fysisk placering.

Der er tale om en gevinstrealisering, der skal oparbejdes og ikke umiddelbart bare kan
tilvejebringes. Der er derfor ikke regnet med fuld effekt, men startes med en vurdering pa 1 mio. kr.
i 2024 — forudsat at beslutningen tages med budgettet og aftalen falder pa plads ift. hjemtagelse il
drift fra sommer 2024. Herudover skal det tages i betragtning, at bade indhold (beskaeftigelsen) og
beslutninger (lovgivning) ikke er noget, Drager Kommune alene kan beslutte, hvorfor forslaget om
hjemtagelse af jobcentret, generelt ma siges at vaere usikkert.



Beboelse

Nr.

Omrade
£ed
§ DRAGBR
KOQMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Beboelse 2.685

§ Integrationsloven

§17

Kommunen har i henhold til integrationslovens § 17 ansvaret for boligplacering af flygtninge, der
visiteres til kommunen jfr. Integrationslovens §10 og skal anvise en midlertidig bolig til de
pagaeldende flygtninge.

§18

Kommunen kan, jfr. Integrationslovens §18, som et midlertidigt opholdssted anvise en enlig
flygtning et beboelsesrum som skal deles med én eller flere andre enlige flygtninge.

Kort beskrivelse
| forbindelse med krigen i Ukraine har Draggr Kommune faet et vaesentligt antal flygtninge, hvilket
betyder at udgiften til midlertidig boligplacering af flygtninge er markant forgget.

Forpligtelsen til at anvise en midlertidig bolig haenger sammen med integrationslovens regler om
fordeling af flygtninge mellem kommuner via kommunekvoter. Da vi ikke ved hvor mange der
opnar opholdstilladelse efter saerloven, er det uforudsigeligt at beregne, hvor stor udgiften til
midlertidig boligplacering vil veere, ligesom udgiften vil variere alt efter om kommunen lejer
containere, leje af bygninger eller andet.

Drager kommune har flygtninge midlertidigt boligplaceret pa 4 adresser:

Halvejen 9, - 15 pavilloner

Hareveenget 8, - 5 veerelser

Radtjgrnen 60 C, - 11 vaerelser og 6 pavilloner

Baggersmindelejren — 23 veerelser fordelt pa 2 sengs vaerelser og 4 sengs veerelser.




Analyse del 2 — Voksen specialomradet, pension og boligydelse mv.

| analysens del 2 preesenteres en beskrivelse af voksenomradet, herunder botilbud, beskyttet
beskaeftigelse, aktivitets- og samvaerstilbud, alkohol- og stofmisbrugsbehandling samt senior- og
fgrtidspension og boligydelser. Der gives en gennemgang af den relevante lovgivning for hvert
omrade, efterfulgt af en benchmarking-analyse. Derudover udarbejdes en beskrivelse af
besparelser inden for midlertidige eller lzengerevarende botilbud med udgangspunkt i PwCs
analyse. Endelig beskrives konsekvenserne af besparelser pa dette omrade.

Botilbud til midlertidigt ophold og leengerevarende ophold

Nr. Omrade
£l
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)

Botilbud til midlertidigt ophold (Servicelovens § 14.377

107)

Botilbud til lzengerevarende ophold 10.378

(Servicelovens § 108)

Laengerevarende botilbudslignende tilbud ABL 14.309

§185 & serviceloven §85

§ Lov om social service (Serviceloven)

§ 107 Botilbud til midlertidigt ophold:

Kommunalbestyrelsen kan tilbyde midlertidigt ophold i boformer til personer, som pa grund af
betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller saerlige sociale problemer har behov for
det.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde midlertidigt ophold:

1) til personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der har behov for
omfattende hjeelp til almindelige, daglige funktioner eller for pleje, eller som i en periode har behov
for seerlig behandlingsmaessig statte, og

2) til personer med nedsat psykisk funktionsevne eller med seerlige sociale problemer, der har
behov for pleje eller behandling, og som pa grund af disse vanskeligheder ikke kan klare sig uden
statte

Servicelovens § 108, stk. 1 Botilbud til lzngerevarende ophold:

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde ophold i boformer, der er egnet til laengerevarende ophold, til
personer, som pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov
for omfattende hjeelp til almindelige, daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, og som
ikke kan fa deekket disse behov pa anden vis

Almenbolig Lovens § 105 Botilbudslignende tilbud:

Kommunalbestyrelsen skal drage omsorg for, at der i ngdvendigt omfang tilvejebringes almene
eldreboliger, der kan udlejes til zeldre og personer med handicap, som har szerligt behov for
sadanne boliger. Der skal samtidig bevilges en socialpsedagogisk indsats (§85).



Kort beskrivelse

Formalet med botilbuddene er, at skabe rammer omkring borgerne, der ger dem i stand at
opretholde livskvalitet gennem kontakt, tilbud om samvaer, omsorg og pleje. Botilbuddet og
indsatsen skal sikre, at der ydes en helhedsorienteret indsats afpasset den enkeltes seerlige behov
og at dennes sociale og personlige funktion vedligeholdes, eller om muligt forbedres med henblik
pa at borgeren mestrer mest muligt i eget liv og f.eks. blive i stand til at kunne opretholde
selvsteendig bolig.

o
Drager Kommune har i foraret 2023 haft konsulenter fra PwC til at undersage
voksenspecialomradet med seerligt fokus pa botilbudsomradet. Ud fra denne undersagelse har

PwC udarbejdet en rapport med anbefalinger til, hvordan arbejdsgangene kan optimeres, samt
hvordan disse anbefalinger kan medfare eventuelle besparelser pa omkring 5 mio.kr. pa omradet.

Ud af de 5 mio.kr vil den realistiske besparelse veere pa 2 mio.kr, da der tale om en
gevinstrealisering, der skal oparbejdes og ikke umiddelbart bare kan tilvejebringes. Der er derfor
ikke regnet med fuld effekt, men startes med en besparelse vurderet pa 2 mio. kr. i 2024.

Nedenfor beskrives anbefalinger til besparelser samt konsekvenserne heraf.

Anbefalinger til besparelser pa botilbudsomradet

PwC rapporten anbefaler, at Drager Kommune i samarbejde med Tarnby Kommune far tilrettelagt
et kvalitetsniveau for, hvordan Draggr Kommune gnsker, at sagerne pa botilbudsomradet skal
sagsbehandles. Rapporten fra PwC vedlaegges som bilag 1.

Herudover retter rapporten fokus pa samarbejdsaftalen mellem Dragar Kommune og Tarnby
Kommune. Samarbejdsaftalen har en raekke afsnit, som pa mange punkter ikke er saerlig praecise.
Det betyder i sidste instans, at der i samarbejdsaftalen ikke er beskrevet klare aftaler om, hvordan
hverdagspraksis skal fungere, for overordnet set star der, at Drager Kommune skal have samme
serviceniveau som Tarnby Kommune. Der mangler pa den made direkte krav gaeldende for
Drager, hvilket historisk set har vaeret en made at forenkle samarbejdet pa.

For at opna besparelser, er det afggrende, at Drager kommune skaerper samarbejdet pa fglgende
made:

- Hvordan gnsker Draggr Kommune den enkelte borgersag visiteret og dokumenteret.

- At Draggr Kommune som minimum udarbejder et konkret beskrevet niveau for, hvordan det
gnskes, at Tarnby Kommune visiterer og foretager opfalgning pa den enkelte borgersag.
Hermed en klar aftale om hvor ofte der indkaldes til opfalgningsmgder.

- Hvordan Drager Kommune gnsker den enkelte borgersag belyst gennem en anvendt
relevant socialfaglig metode, som i dag er VUM og den kreevede dokumentation, der
knytter sig til kravet om fagligt begrundede mal.

- En beskrivelse af hvordan Drager Kommune udfgrer tilsynet med Tarnby Kommune, samt
en beskrivelse af hyppighed og rammer for tilsynet.

- Dokumentation - hvordan feres der journal, afgerelser og faglige vurderinger.

- Handleplaner, (hvis borgeren takker ja til dette).

- Udarbejdelse af indsatsmal der er malbare, sa det er muligt at fglge op pa disse og dermed
fagligt at kunne vurdere, om der er fremskridt i borgerens udvikling.



For at Drager Kommune kan opna besparelser pa botilbudsomradet, er det vigtigt at have
veldokumenterede og klare definerede kontrakter med leverandgrerne. En fast kontraktskabelon
bar indeholde preecise specifikationer om bevillinger af ydelser, kvalitetsstandarder, gkonomiske
forhold, datoer for opfalgning mv.

Med tydelige og specifikke kontrakter, kan Drager Kommune udfgre et gget tilsyn pa omradet.

Herudover er det vigtigt at arbejdsgangene (mgder, tilsyn, opfglgninger, dokumentation) bliver
formaliseret, og mere specifikke i samarbejdsaftalen.

Administrationen i Draggr Kommune kan dermed komme "teettere pa borgersagerne”, og hermed
sikre en mere effektiv kontraktstyring, og veere medspiller i, hvad der veelges af tilbud og indsatser
for den enkelte borger.

Ved at formalisere arbejdsgangene, skabes der en ramme, der sikrer ensartethed, hvilket giver
Drager Kommune bedre mulighed for kontraktstyring og @get tilsyn, som kan veere med til at opna
besparelser pa botilbudsomradet.

Konsekvenser af besparelser

Da borgerne har individuelle udfordringer og stgttebehov, udarbejdes der i hver indsats en
individuel og konkret vurdering af borgeren. Hvorefter der visiteres til det rette tilbud, alt efter hvor
meget stgtte og pleje borgeren har brug for. Det kan dermed vaere vanskeligt at lave en besparelse
pa dette omrade. En konsekvens af en besparelse vil ga ud over borgerens ret til indsatsen, og
dermed vil Drager Kommune formodentlig ogsa fa flere klagesager, veerste tilfaelde er hvis
borgeren ikke far det tilbud/hjeelp som borgeren er berettiget til.

Ankestyrelsen har flere principsager hvor borgere ikke er blevet visiteret til rette tilbud.:

Ankestyrelsens principafgorelse 72-14 om botilbud - personkreds - laengerevarende
botilbud;

Resumé:
En borger med nedsat funktionsevne i sé& betydelig grad, at det ikke kunne forenes med et
botilbud omfattet af lejelovens regler, kunne ikke anvises et botilbud efter almenboliglovens §
105 om almene eeldreboliger.
Ankestyrelsen har behandlet 3 sager, hvor borgeren havde en meget betydelig nedsat
funktionsevne og et s& omfattende behov for hjeelp til almindelige, daglige funktioner samt
pleje, omsorg og behandling, at behovet ikke kunne deekkes pa anden vis end i et botilbud
efter servicelovens § 108.

Ankestyrelsens principafgerelse 71-14 om botilbud - personkreds - l&2ngerevarende
botilbud - midlertidigt botilbud - frit valg;

Resumé:
Principafgerelsen fastslar
En borger, der er berettiget til midlertidigt botilbud, kan ikke placeres i et botilbud, der
er beregnet til laangerevarende ophold
En borger, som kommunen fandt omfattet af personkredsen for et midlertidigt botilbud efter
servicelovens § 107, kunne ikke visiteres til et tilbud efter almenboliglovens § 105 om almene
eeldreboliger.
Afgransning af botilbud efter serviceloven og almenboliglovgiven



Malgruppen for botilbud efter almenboliglovens § 105 er personer med betydeligt og varigt
nedsat funktionsevne. En bolig efter almenboligloven er en bolig af mere permanent karakter.
Der er tale om et lejeforhold, som er omfattet af lejeloven, hvilket indebeerer, at borgeren
alene kan opsiges af boligselskabet, hvis der er grundlag for en opsigelse efter den almene
lejelovgivning. Kommunen kan saledes ikke bringe et sadant lejeforhold til ophar.

Med udgangspunkt i Ankestyrelsens principafggrelser, kan det | stedet vaere en mulighed, at veere
mere opmaerksom pa gkonomien | forhold til hvad botilbuddene koster. Administrationen i Drager
Kommune, har veeret i dialog med Tarnby Kommunes Handicap og psykiatri, og der er fra Tarnby
Kommune en opmeerksomhed pa at taksterne bliver forhandlet nar en borger visiteres til et
botilbud.

Benchmarking for botilbud

Tabel E — VIVE ECO tal regnskab 2021

Voksne med saerlige behov
8.71 VIVE

Draggr Smnl. Region Hele
Kommune gruppen Hovedst. landet
Regnskab 2021
Alle nggletal er opgjort pr. 18-66 arig
5.38.50 Botilbud til laeangerevarende ophold 1.446 2.046 2.111 1.702
5.38.51 Botilbudslignende tilbud 1.403 1.858 2.095 2.392
5.38.52 Botilbud til midlertidigt ophold 1.700 1.482 1.762 1.406

Tabel E viser regnskab 2021 for voksne med seerlige behov, inden for botilbudsomradet. Tabellen
viser at Draggr Kommune er placeret under niveau, sammenholdt gvrige kommuner og
landsgennemsnittet. Dette med undtagelse af Botilbud til midlertidigt ophold (§107). Her er Drager
Kommune placeret pa niveau med Region Hovedstaden.




Botilbud for personer med sarlige sociale problemer (serviceloven

§110, §109)
Nr. Omrade
§ arasor
Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
17 Botilbud for personer med saerlige sociale 1.553

problemer (serviceloven §110, §109)

§ Lov om social service (Serviceloven)

§§109,110

Ifalge Serviceloven §110 og §109 skal kommunerne tilbyde midlertidigt ophold pa en boform for
hjemlgse, og ophold i boformer/krisecenter til kvinder, som har veeret udsat for vold, trusler om
vold eller tilsvarende krise i relation til familie- eller samlivsforhold. Kommunerne skal tilbyde en
handleplan, der ud over stgtte til at finde en bolig, ogsa skal omfatte stette til at Iase den enkeltes
sociale problemer.

Boformerne er selvvisiterende. Selvvisiterende betyder, at optagelse pa boformerne sker, ved at
borgeren selv henvender sig, eller bliver henvist af en offentlig myndighed. Forstanderen pa
boformen traeffer afgerelse om, hvorvidt borgeren er i malgruppen for at fa tilbudt en plads/veerelse
pa boformen. Herefter bliver kommunerne orienteret om, at de har optaget borgeren pa boformen.
Kommunerne skal jvf. servicelovens §141 tilbyde borgerne en handleplan. For Drager Kommune
er det Tarnby - handicap og psykiatri, der varetager opgaven med at udarbejde handleplaner.

Da Drager Kommune ikke selv administrerer en boform, betaler Dragar Kommune for
boformspladser, der anvendes af Dragar Kommunes borgere. Det kan enten veere boformer i
andre kommuner eller private boformer.

Omradet er omfattet af saerlige regler for statsrefusion. Reglerne siger, at der kan anmodes om
refusion svarende til 50 pct. af kommunes nettoudgifter til de konkrete borgere.

I november 2021 blev der indgéet en national politisk aftale om en omlaegning af
refusionsordningen. Aftalen betyder, at det fremover bedre kan betale sig for kommunerne at fa
hjemlgse i egen bolig.

Fremover far kommunerne kun refusion for de farste 90 dage af en borgers ophold pa en boform.
Herefter vil kommunerne i stedet for refusion pa boformsophold, fa refusion for udgifter til bostatte
efter Housing First-tiigangen*. Samtidig bliver det et krav, at kommunerne skal udarbejde en
handleplan i samarbejde med den enkelte, sa det sikres, at en bolig med den rette stgtte er il

4 Housing First er en helhedsorienteret tilgang til hjemlgshed, hvor borgeren tilbydes en selvsteendig bolig i almindeligt byggeri, og
samtidig modtager bostgtte i egen bolig. Housing First-manual til anvendelse pa hjemlgshedsomradet | Socialstyrelsen 18.01.2023



https://socialstyrelsen.dk/udgivelser/2022/housing-first-manual-til-anvendelse-paa-hjemloeshedsomraadet

radighed, nar den hjemlgse gnskes udskrevet fra et herberg. Den nye refusionsordning indfases i
arene 2023-2025.

B
Drager Kommune er ifglge Serviceloven §110 og §109 forpligtede til at tilbyde borgere ophold pa
en midlertidig boform. Som beskrevet ger omradets selvvisiterende karakter, det imidlertid ikke
muligt for Drager Kommune at styre antallet af borgere, der optages pa de forskellige boformer.
Dette betyder at udgifterne pa dette omrade ikke er styrbare. Administrationen i Drager Kommune

skal have en saerlig opmaerksomhed pa ikke at betale opkraevninger fra boformer, hvis borgeren
har taget ophold i en anden kommune.

Husvildelisten

For at blive opskrevet pa husvildelisten i Drager Kommune, skal borgerne opfylde en raekke
fastsatte kriterier. Disse kriterier kan kun aendres i kommunalbestyrelsen. En aendring kunne veere
at abne op for en individuel og faglig helhedsorienteret vurdering, af borgeren og dennes
livssituation. En sadan aendring kan veere med til at minimere en gget udgift pa omradet. Dermed
forsgge at undga at borgerene bor pa boformen over en leengere periode.

Som kriterierne er lige nu, er der en stor del af borgerne pa boformerne, der ikke har mulighed for
at komme pa husvildelisten, grundet de nuvaerende kriterier. Det betyder, at nogle af Drager
Kommunes borgere har veaeret pa en §110 boform i mellem 1 — 2 ar, hvilket er med til at age
udgiften pa omradet.




Benchmarking - Botilbud for personer med sarlige sociale problemer

§§109,110

Falgende afsnit vil afdaekke benchmark for omradet for botilbud for personer med saerlige sociale
problemer. Farst vil afsnittet beskrive generelle data pa landsplan for §109 og §110 tilbud.
Efterfalgende fremlaegges VIVE ECO tal for at sammenligne Drager Kommunes data med

sammenligningskommuner.

Figur 1 viser Ifglge VIVES rapport
hjemlgshed i Danmark 2022°, at antallet af
hjemlgse er faldende fra perioden 2017-
2022.

Kortlaegningen omfatter bade tilbud, der
udelukkende eller primeert henvender sig il
hjemlgse borgere, som § 110-boformer
(herberger, forsorgshjem, natvarmestuer
mv.)

Ifalge Danmarks statistik er der en stor
stigning i antallet af kvinder pa krisecentre
i perioden 2017-2021 i Region
Hovedstaden.

Figur 2 fra Danmarks Statistik® viser
udvikling af antal beboere der har taget
ophold pa kvindekrisecentre i Region
Hovedstaden i perioden 2017-2022. Data
fra Danmarks Statistik viser en generel
stor stigning pa omradet.

Figur 1 — antal borgere i hjemlgshed 2009 — 2022

Figur1 Antal borgere i hjemleshed, 2009-2022

Figuren viser antallet af borgere i hjemleshed, der er registreret ved kortlaegningerne fra 2009
til 2022.
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Figur 2 — ophold og beboere pa kvindekrisecentre

Ophold og beboere pa kvindekrisecentre
Enhed: Antal | 1alt | Ophold | 2021
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5 https://www.vive.dk/media/pure/18153/9732199 side 8, 27.01.2023

6 https://www.statistikbanken.dk/KRISE1 27.01.2023



https://www.vive.dk/media/pure/18153/9732199
https://www.statistikbanken.dk/KRISE1

Drager Kommunen havde i 2021 i gennemsnit 2,5 personer pa krisecenter, og i 2022 er antallet af
personer pa krisecentre steget til 4 personer i gennemsnit. Ligesom der i Region Hovedstaden ses
en stigning i antallet, fglger Draggr Kommune ogsa denne kurve.

VIVE ECO tal

Voksne med saerhiage behov V| E
8.71 v

Drager smnl. Region Hele
Kommune gruppen Hovedst. lBndet
Regnskab 2021
Alle nggletal er opgjort pr. 18-66 arig
5.38.42 Botilbud for personer med sezerlige
sociale problemer 175 152 222 242

VIVEs ECO tal viser at Draggr Kommune er placeret over sammenligningsgruppen, men under
Region Hovedstaden og landsgennemsnittet, inden for §§109 og 110 omradet.




Beskyttet beskaeftigelse

Nr. Omrade
ke
§ @ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
17 Beskyttet beskeeftigelse 2.887

§ Lov om social service (Serviceloven)

§103

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde beskyttet beskaeftigelse til personer under
folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov om social pension, som pa grund af betydelig nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller szerlige sociale problemer ikke kan opna eller fastholde
beskeeftigelse pa normale vilkar pa arbejdsmarkedet, og som ikke kan benytte tilbud efter anden
lovgivning.

Stk.2
Kommunalbestyrelsen kan tilbyde seerligt tilrettelagte beskeeftigelsesforlab til personer med
seerlige sociale problemer.

Kort beskrivelse

Beskyttet beskeeftigelse er et tilbud til socialt udsatte og mennesker med et handicap under
folkepensionsalderen, der ikke kan opna eller fastholde beskaeftigelse pa normale vilkar, og som
ikke kan benytte tilbud efter anden lovgivning. Tilbuddet kan veere oprettet i private eller offentlige
virksomheder. Det er Tarnby Kommunes Handicap og Psykiatri afdeling som visiterer borgerne til
beskyttede beskaeftigelse.

Tabel H - Antal borgere i gennemsnit i Draggr Kommune der er visiteret til beskyttet beskaeftigelse

samt udgift
Arstal Antal personer Forbrug (1.000)
2021 9 personer 1.628
2022 9 personer 2.022

Pa beskyttet beskeeftigelsesomradet benyttes der takster, takster pa omradet justeres hvert ar,
hvorfor der ogsa er stigninger i budgettet i dette omrade. Herudover er det individuelt om borgeren
er visiteret til beskyttet beskaeftigelse x antal timer ugentligt, derfor varierer prisen ogsa pa dette
omrade.


https://danskelove.dk/pensionsloven/1a

Aktivitets- og samvaerstilbud

Nr. Omrade
§ &) m
Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
17 Aktivitets- og samveerstilbud 7.321

§ Lov om social service (Serviceloven)

§104

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde aktivitets- og samveerstilbud til personer med betydelig nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller med seerlige sociale problemer til opretholdelse eller
forbedring af personlige faerdigheder eller af livsvilkarene.

Kort beskrivelse

Det er Tarnby Kommunes Handicap og Psykiatri afdeling som visiterer borgerne til aktivitets- og
samveerstilbud.

Der kan veere tale om tilbud med visitation eller dbne tilbud uden visitation. For mennesker med
handicap vil der typisk veere tale om tilbud med visitation.

De enkelte tilbud kan tilrettelaegges, sa de imgdekommer bestemte behov for forskellige
malgrupper.

Tabel | - Antal borgere i gennemsnit i Drager Kommune der er visiteret til beskyttet beskaeftigelse

Arstal Antal personer Forbrug (1.000)
2021 28 Personer 7.213
2022 19 personer 5.991

Tabel | viser at Draggr Kommune har haft et fald i antallet af borgere visiteret til et aktivitets- og
samveerstilbud, dermed er forbruget ogsa faldet fra 2021 til 2022.




Personlig stotte og pasning af personer med handicap mv.

Nr. Omrade
ke
§ @ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
17 Personlig stette og pasning af personer med 5.576

handicap mv. (se

§ Lov om social service (Serviceloven)

§95

Hvis kommunalbestyrelsen ikke kan stille den nadvendige hjeelp til radighed for en person, der har
behov for hjeelp efter §§ 83 og 84, kan kommunalbestyrelsen i stedet udbetale et tilskud til hjeelp,
som den pagaldende selv antager.

Stk. 2. En person med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der har behov
for personlig hjeelp og pleje og for statte til Iasning af ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet i
mere end 20 timer ugentligt, kan vaelge at fa udbetalt et kontant tilskud til hjaelp, som den
pagaeldende selv antager.

§96

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde borgerstyret personlig assistance. Borgerstyret personlig
assistance (BPA) ydes som tilskud til deekning af udgifter ved anseettelse af hjaelpere til pleje,
overvagning og ledsagelse til borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, der har et behov, som ger det ngdvendigt at yde denne ganske seerlige stotte.

Kort beskrivelse

Nar en borger ansager om en §§95 og 96 foregar visitationen af dette i Draggr Kommunes
administration. Der udregnes hvor mange timers stagtte som borgeren har behov for efter af Drager
Kommune visitation har veeret ude pa besgg hos borgeren. Borgerne kan selv veelge at "anseette”
en personlig hjeelper, De agerer dermed selv arbejdsgiver for deres personlige hjeelper.



https://danskelove.dk/serviceloven/83
https://danskelove.dk/serviceloven/84

Benchmark pa personlig stotte

VIVE ECO tal
Voksne med saerlige behov
8.71 VIVE
Dragor Smnl. Region Hele
Kommune gruppen Hovedst. landet
Regnskab 2021
Alle nggletal er opgjort pr. 18-66 &rig
5.38.39 Personlig stgtte og pasning af personer
med handicap m.v. 660 1.389 1.504 1.522

Drager Kommune ligger i regnskabsaret 2021 under niveau sammenlignet med
landsgennemsnittet og sammenligningsgruppen. Draggr Kommune | 2021 og 2022 haft 2 borgere
visiteret til en §96. Det samme for §95 hvor der ogsa har veeret 2 borgere i 2021 og 2022.

Omradet er et sensitiv omrade da budgettet udelukkende er en udgift til borgerne, dvs. at hvis der
visiteres en borger til en §96 stiger udgiften med ca. 1mio. arligt.




Alkoholbehandling og behandlingshjemfor alkoholskadede

Nr. Omrade
§ &) m
Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Alkoholbehandling og behandlingshjemfor 1.327
alkoholskadede
§ Sundhedsloven
§141
Kommunalbestyrelsen tilbyder vederlagsfri behandling til alkoholmisbrugere.
Stk.2.

Alkoholbehandling skal ivaerksaettes senest 14 dage efter, at alkoholmisbrugeren har henvendt sig
til kommunen med gnske om at komme i behandling.

Kort beskrivelse

Borger med et alkoholmisbrug har ret til gratis alkoholbehandling. Behandlingen kan vaere anonym
ambulant behandling. Anonymiteten ophgrer dog, hvis der bliver ordineret receptpligtig medicin
som eksempelvis antabus

Borgeren har ret til frit at vaelge behandlingssted (man kan veelge mellem sin hiemkommunes
tilbud eller andre kommunale, regionale eller private tilbud, som har indgaet en aftale med en
kommune og er godkendt af Socialtilsynet).

Det er altsa op til borgeren selv at henvende sig til et rusmiddelbehandlingstilbud, dog skal der en
visitation til, hvis borgeren skal i dagnbehandlingstilbud.

Benchmark pa alkoholomradet

Voksne med saerlige behov VI..E
8.71 v
Draggr Smnl. Region Hele
Kommune gruppen Hovedst. landet
Regnskab 2021
Alle nggletal er opgjort pr. 18-66 arig
5.38.44 Alkoholbehandling og behandlings-
hjem for alkoholskadede 100 154 163 121

Data fra VIVE ECO tal viser at Drager Kommune ligger under gennemsnittet i regnskab 2021.



Behandling af stofmisbrugere (servicelovens §§ 101 og 101 a)

Nr. Omrade
§ &) m
Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Behandling af stofmisbrugere 1.690
§ Lov om social service (Serviceloven)
§101
Kommunalbestyrelsen skal tilbyde social behandling til personer med et stofmisbrug.
Stk. 2.

Kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse om social behandling efter stk. 1 pa baggrund af en
helhedsorienteret afdeekning af personens problemer og behov

§101a

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde anonym, ambulant behandling af stofmisbrug til personer, der
har et behandlingskraevende stofmisbrug, men som ikke har andre sociale problemer, hvortil der
ydes hjeaelp efter afsnit V.

Stk. 2.

Kommunalbestyrelsen indgar aftale med to eller flere leverandgrer af tilbud om anonym, ambulant
behandling af stofmisbrug, jf. stk. 1, hvoraf mindst ét tilbud skal vaere beliggende uden for
kommunen.

Kort beskrivelse

Borgere | Drager Kommune kan sgge ambulant stofmisbrugsbrugsbehandling | KABS-
behandlingscentre. Hvis borgere skal have dggnbehandling s@ges denne via Tarnby Kommunes
psykiatri og handicap afdeling som star far visitation og sagsbehandlingen pa dette omrade.

Benchmark pa stofmisbrugsomradet

Voksne med szerlige behov Vi.,.E
8.71 v

Dragar Smnl. Region Hele
Kommune gruppen Hovedst. landet
Regnskab 2021
Alle nggletal er opgjort pr. 18-66 &rig
5.38.45 Behandling af stofmisbrugere 279 214 324 266

Data fra VIVE ECO tal for regnskab 2021 viser at Drager Kommune la hgjere placeret end
sammenligningsgruppen samt pa landsplans. En begrundelse pa dette kan vaere at Drager


https://danskelove.dk/serviceloven/101#1
https://danskelove.dk/serviceloven/101a#1

kommune ikke selv administrer nogle rusmiddelbehandlingstilbud, men at disse tilbud kgbes af
andre private eller kommunale tilbud.

Stottekontaktperson- og Ledsagerordning

Nr. Omrade
§ apasor
Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Stottekontaktperson 1.033
Ledsagerordning 756
| alt 1.789

§ Lov om social service (Serviceloven)

§99 - Stattekontaktperson

Kommunen sgrger for tilbud om en statte- og kontaktperson til personer med sindslidelser, til
personer med stof- og eller alkoholmisbrug samt til personer med seerlige sociale problemer.
Ordningen er et frivilligt tilbud til borgere med sindslidelser, der har sveert ved at fungere i
hverdagen, som er isolerede og ikke kan ggre brug af andre tilbud.

§97-98 — Ledsagerordning & kontaktperson til dgvblinde

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde 15 timers ledsagelse om maneden til personer under
folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov om social pension, dog saledes at aldersgraensen ikke kan
blive mindre end 67 ar. Ledsagelsen tilbydes til personer, der ikke kan feerdes alene pa grund af
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

Benchmark stottekontaktperson- og ledsagerordning

Voksne med szerlige behov VIVE
8.71
Draggr Smnl. Region Hele
Kommune gruppen Hovedst. landet

Regnskab 2021

Alle nggletal er opgjort pr. 18-66 arig

5.38.53 Kontaktperson- og ledsageordninger 176 119 134 122


https://danskelove.dk/pensionsloven/1a
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Stottekontaktordningen er ikke en visiteret ordning, og alle kan henvende sig til kommunen og
gore opmaerksom pa, at en person har behov for hjaelp, ligesom kendskab til malgruppen kan ske
ved stotte- og kontaktpersonens opsa@gende arbejde.

Stette- og kontaktpersonens indsatsomrader er

o at opsgge, opbygge og skabe kontakt til de mest udsatte sindslidende
o at bryde isolationen og stgtte borgeren i kontakt til omverdenen.

Staette- og kontaktpersonens arbejde foregar pa borgerens preemisser, sa borgeren far stgrst mulig
indflydelse pa selv at tilrettelaegge samarbejdet. Stgtte- og kontaktpersonen kan tilbyde borgeren
at vaere anonym. Borgeren kan afsla at tage imod den tilbudte hjeelp fra stotte- og
kontaktpersonen. Dragar Kommune ligger lidt hgjere i forhold til region hovedstaden samt
sammenligningsgruppen pa denne udgift. Drager kommune har én Stgttekontakt person ansat,
som har en udgaende funktion. Stattekontaktpersonen i Drager Kommune laver den forbyggende
indsats, for sa vidt muligt at undga at borgerne bliver husvilde eller hjeelper borgerne med
kontakten til de rette tilbud f.eks. psykiatrisk eller alkoholbehandling.

Ledsagerordningen og kontaktperson til devblinde visiteres igennem Tarnby Kommunes
Handicap og Psykiatri, der som Myndighed pa omradet, treeffer afgarelse om en borger er omfattet
af malgruppen for disse ordninger efter servicelovens §§97 og 98. |1 2021 havde Drager Kommune
28 borgere der var visiteret til §§97, 98 hvorimod der i 2022 har vaeret 26 borgere pa disse
ordninger.




Personlige tillaag m.v.

Nr. Omrade
ke
§ @ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Personlige tilleeg m.v. 956

§ Bekendtggarelse af lov om social pension

§§14, 14a (Helbredstillzeg)

Folkepensionister og Fartidspensionister efter reglerne fra fgr 1. januar 2003 har mulighed for at
sgge bopaelskommunen om personligt tillaeg.

Grundlaeggende betingelser:

Pensionisten skal selv sgge

Udgiften skal vaere rimelig og ngdvendig

Pensionistens gkonomiske forhold skal vaere szerligt vanskelige

Afggrelse sker efter kommunens nzermere konkrete vurdering af pensionistens samlede
gkonomiske forhold.

Konkret individuel vurdering:

Kommunen skal treeffe afgarelse om personligt tillaeg efter en naermere konkret, individuel
vurdering af pensionistens gkonomiske forhold. Dvs. en samlet vurdering af indtaegtsforholdene,
herunder stgrrelsen af den sociale pension og alle andre indteegter og formue - sammenholdt med
starrelsen af de rimelige og ngdvendige udgifter.

Almindeligt helbredstillaeg:

Det almindelige helbredstillzeg deekker udgifter til de ydelser, som Regionsradet yder tilskud til efter
sundhedslovens kapitel 15 og 42. Helbredstillzegget kan saledes ydes til deekning af udgifter il
hgreapparat, visse typer medicin samt forskellige behandlinger og undersggelser ved tandlzege,
fodterapeut, fysioterapeut, kiropraktor og psykolog.

Udvidet helbredstillaeg;

Der kan ydes tillaeg til betaling af pensionistens egne udgifter til tandproteser, briller og
fodbehandling, som der ikke ydes tilskud til efter sundhedsloven. Det er kommunen der vurderer,
om udgiften er ngdvendig.

Grundliaggende betingelser:

Pensionisten skal ssge om Helbredstillzeg

Tilleegget beregnes i forhold til 85 % af pensionistens egen andel af udgiften
Pensionistens formue ma ikke overstige formuegreensen som fastseettes arligt
Tilleegget udbetales pa grundlag af den personlige tillaegsprocent



Boligsikring og boligydelse til pensionister - kommunal medfinansering

Nr. Omrade
§ &) m
Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Boligydelse til pensionister - kommunal 5.204
medfinansiering
Boligsikring — kommunal medfinansering 2.387

§ Bekenditgerelse af lov om individuel boligstatte

§3. Boligstatte til ansggere, der ikke er pensionister, betegnes i loven boligsikring.

Boligydelse til pensionister — kommunal medfinansering

Bekendtggrelse af lov om individuel boligstette

§4. Boligstatte til pensionister betegnes i loven boligydelse

Kort beskrivelse

Boligstatte er i udgangspunkt en mulighed for alle, der lejer en bolig. Det er dog et kriterie, at
boligen har eget kgkken, og at vedkommende som sgger boligstatte bor fast i boligen. Boligstatte
finanseres i Danmark af staten og hjemkommunen. Hvis boligstatten udbetales i form af
boligsikring, sa deler staten og kommunen udgiften ligeligt — 50 % til hver. Udbetales boligstatten i

form af boligydelse sa betaler staten 75 % og kommunen 25%.

Boligsikring beregnes hovedsagligt ud fra husstandens indkomst og formue, evt. antal barn,
huslejens starrelse og boligens areal.




Andre sundhedsudgifter — Begravelseshjzelp

Nr. Omrade
ke
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Andre sundhedsudgifter — Begravelseshjaelp 306

§ Sundhedsloven

Bekendtggrelse om beregning og udbetaling af begravelseshjeelp efter sundhedsloven.

§1. Der kan efter regler i denne bekendtggrelse udbetales begravelseshjzelp efter
1) Personer, der efter sundhedslovens §7 havde ret til ydelser indtil dedsfaldet, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Personer, der har ret til begravelseshjeelp efter en anden stats lovgivning, i medfer af
overenskomster med andre stater eller EU-retten har uanset st. 1, ikke ret til begravelseshjaelp
fra Danmark.

Kort beskrivelse

Udbetaling Danmark behandler ansggninger om begravelseshjeelp. Begravelseshjzelpens starrelse
afhaenger af afdgdes alder og om han/hun og evt. aegtefeelle efterlader sig en formue.

Er afdade fadt for 1. april 1957 udbetales uanset formue et minimumsbelgb pa kr. 1.050

Kommunalbestyrelsen i afdgdes bopaelskommune afholder udgifter til begravelseshjeelp efter §1
stk. 1, nr.1




Fortidspension og seniorpension

Nr. Omrade

28 Fartidspension tilkendt 1. juli 2014 eller senere
29 Fortidspension tilkendt fgr 1. juli 2014

30 Seniorpension

§

Ll
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
17.148
11.840
8.544

Fortidspension tilkendt for 1. juli 2014

Udgifterne til fartidspension tilkendt efter lov om social pension fgr den 1. juli 2014 afholdes af

kommunen med 65 pct. og af staten med 35 pct.

Pensionssamradet i Draggr Kommune tilkender fagrtidspension pa baggrund af indstilling fra
Rehabiliteringsteamet i Tarnby Kommune. Herefter er det Udbetaling Danmark som udbetaler

fartidspensionen pa vegne af Drager Kommune.




Benchmark for fertidspension

Fortidspensioner
8.31

ViyE

Draggr Smnl. Region Hele
Kommune gruppen Hovedst. landet
Regnskab 2021
5.48.66 Fgrtidspension tilkendt 1. juli 2014 eller
senere kr. pr. 17-66 3rig 1.805 1.947 2.920 3.046
5.48.68 Fgrtidspension tilkendt fgr 1. juli 2014
kr. pr. 17-66 3rig 1.516 2.254 3.414 4.440
Fgrtidspensioneri alt
kr. pr. 17-66 arig 3.321 4.200 6.334 7.486
Udgiftsniveau, indeks 44,4 56,1 84,6 100,0
Beregnet udgiftsbehov, indeks 57,2 54,4 90,8 100,0
Udgiftsniveau korr. for udgiftsbehov, indeks 77,6 105,0 95,4 100,0
Antallet af kommuner i sammenligningsgruppen for Draggr er: 12 ---> 8.39

Udgiftsbehovet i gruppen er lavt
Ressourcepresset er lavt

VIVE Eco tal viser at Draggr kommune pa fgrtidspensionsomradet ligger under niveau
sammenlignet med landsgennemsnittet og sammenligningsgruppen.
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Indledning

Denne analyse har til formal at belyse, hvilke statteforanstaltninger (sektor 6.b) Barneteamet
iveerkseetter til barn, unge og deres familier jf. Lov om social service (Serviceloven) kapitel 11.
Analysen identificerer de opgaver, hvor kommunen har et lovpligtigt krav om at tilbyde en bestemt
ydelse (skal-opgaver), og opgaver hvor kommunen tilbyder en bestemt ydelse, men hvor der ikke
er et lovmaessigt krav (kan-opgaver).

§ SKAL-opgaver er defineret som de opgaver, hvor der er et lovmaessigt
krav om, at kommunen skal tilbyde en bestemt service.

3 .
@ DRAGBR K AN-opgaver er defineret som de opgaver, som kommunen lgser, men
hvor der ikke er et lovmaessigt krav om, at servicen skal tilbydes.

Det skal dog bemaerkes, at der hvor loven fastsaetter SKAL-opgaver, er
der ikke ngdvendigyvis fastsat et minimumskrav til service. Dette kan i
stedet veere fastsat ud fra praksis dvs. faglige skan, vejledninger og
afgarelser fra styrelser mv. Dermed vil der i udgangspunktet ogsa veere
potentiale for besparelser pa skal-opgaver.

Formalet med Serviceloven er at give hjeelp, statte, radgivning og forebygge sociale problemer.
Hjeelp og stette efter Serviceloven skal medvirke til, at borgeren kan klare sig selv eller lette
borgerens tilvaerelse og forbedre livskvaliteten. Afgarelser efter Serviceloven traeffes ud fra
borgerens konkrete behov og kan inddrage bade faglige og gkonomiske hensyn.

Faglige hensyn kan veere behandlingsmaessige, socialfaglige og sundhedsmaessige hensyn, der er
relevante for den konkrete borgers situation og sag.

Kommunen bgr vaelge det billigste tilbud, hvis den skal vaelge mellem to tilbud, som er lige egnede
til at opfylde borgerens behov. Der kan veere tilfeelde, hvor kommunen bevilger en dyrere Igsning
pa kort sigt, men pa sigt er billigere for kommunen. Kommunen ma ikke afvise en borger med
henvisning til kommunens gkonomi eller et lokalt fastsat serviceniveau. Nar kommunen treeffer
afgerelse, skal der altid foretages en konkret og individuel vurdering af den enkelte borgers
forhold. Kommunen ma aldrig veelge en indsats alene ud fra gkonomiske overvejelser.

Sektor 6.b’s formalsparagraf er at yde statte til barn og unge med saerlige behov for at sikre, at de
far samme muligheder for personlig udvikling, sundhed og et selvstaendigt voksenliv som deres
jeevnaldrende. Stgtten skal vaere tidlig og helhedsorienteret, og skal tage udgangspunkt i barnets
egne ressourcer og synspunkter, og der skal inddrages passende vaegt i overensstemmelse med
alder og modenhed. Statten skal ogsa sikre kontinuitet i opveeksten og et trygt omsorgsmiljg og
understgtte barnets eller den unges familiemaessige relationer og evrige netveerk, muligheder for



personlig udvikling, skolegang, sundhed og trivsel, og forberede dem pa et selvsteendigt
voksenliv’.

Barneteamet har til opgave at treeffe afggrelse om at ivaerkseette en eller flere foranstaltninger, hvis
det vil vaere af vaesentlig betydning for et barns eller en ungs behov for seerlig stette. For at treeffe
afgarelse om en foranstaltning skal iveerkseettes, skal Barneteamet udarbejde en bgrnefaglig
undersggelse. Barneteamet skal vaelge den eller de foranstaltninger, der bedst kan lgse
problemerne og behovene, der er afdeekket i undersggelsen, og veelge den eller de mest
formalstjenlige foranstaltninger. Anbringelse skal ivaerksaettes, hvis det vurderes bedst at kunne
I@se barnets problem, selvom der ikke er samtykke fra foreeldrene. Det skal bemeerkes, at
landsretten har demt en kommune til at betale godtgarelse til et barn, i et tilfeelde hvor kommunen
ikke i tilstreekkeligt omfang havde ivaerksat foranstaltninger for barnet. Landsretten fastslog, at
barnet var udsat for nedvaerdigende og umenneskelig behandling i sit hjem, og at kommunen
derfor havde handlepligt. At kommunen ikke reagerede i tilstraekkeligt omfang var i strid med
menneskerettighedskonventionen?.

Ovenstaende skitserede rammelov i Serviceloven beskriver, at hver afgerelse skal bero pa en
konkret individuel vurdering, som tager hensyn til borgerens behandlingsmaessige, socialfaglige og
sundhedsmaessige behov, som er relevante for den pagaeldende borgers situation og i forhold til
den konkrete sag. Der er derfor ikke en klar afgreensning mellem, hvad der er en opgave, som
kommunen er forpligtet til at udfere, og hvad der er en opgave, som kommunen kan veelge at
udfgre. Dette afhaenger i hgj grad af kommunens serviceniveau.

Analysen vil ved hjeelp af benchmarking undersgge, hvordan Draggr Kommunes serviceniveau
sammenligner med andre kommuners serviceniveau. Analysen vil tage udgangspunkt i falgende
kilder:

Data om gkonomi og aktivitet, fortrinsvis fra kommunens gkonomisystem og fagsystem
Benchmarkingstal og analyser fra bl.a. KL og fra forsknings- og analysecentret VIVE
Kend din kommune — Brug nggletal i styring 2022

Danmark Statistisk

' Serviceloven § 46
2 Kilde: Schultzkommunekomcept https://schultzkommunekoncept.dk/h/dc4abfid-3b15-46eb-887c-babbdadf30bd/ss--
rptstotte04 d.13.01.23



https://schultzkommunekoncept.dk/h/dc4abf9d-3b15-46eb-887c-ba6bda9f30bd/ss--rptstotte04
https://schultzkommunekoncept.dk/h/dc4abf9d-3b15-46eb-887c-ba6bda9f30bd/ss--rptstotte04

Sektor 6.b - det specialiserede bgrn og ungeomrade

Indenrigs- og Boligministeriets autoriserede kontoplan for omrade 5.28, som vedrgrer tilbud til barn
og unge med saerlige behov, opdeler omradet pa felgende made:

Tabel 1: Oversigt over 5.28 tilbud til barn og unge med seerlige behov®

Den autoriserede kontoplan vedr. 5.28 tilbud til bern
og unge med sarlige behov

5.28.20 | Opholdssteder m.v. for bgrn og unge

5.28.21 | Forebyggende foranstaltninger for bgrn og unge

5.28.22 | Plejefamilier

5.28.23 | Dggninstitutioner for bgrn og unge

5.28.24 | Sikrede dggninstitutioner m.v. for bagrn og unge

Sektor 6.b felger den autoriserede kontoplans opdeling i profitcenteropdelinger. Det er dog
vurderet, at disse profitcenteropdelinger er meget generelle, iszer nar det gaelder de forebyggende
foranstaltninger til barn og unge. Derfor er der blevet opdelt yderligere i underkategorier, som
fremgar af tabel nr. 6. Disse underkategorier fglger foranstaltningsparagrafferne i § 52, stk. 3, i
Serviceloven.

Nedenstaende oversigt opdeler serviceydelser - ogsa kendt som foranstaltninger - pa sektor 6.b i
budgettet for 2023, i forhold til om de er lovpligtige opgaver (SKAL) eller ikke-lovpligtige opgaver
(KAN). Formalet er at illustrere det politiske spillerum. Opdelingen tager udgangspunkt i, hvordan
posterne er opstillet i kommunens gkonomisystem ved hjeelp af en sakaldt "profitcenteropdeling”.

Funktions-
e T
Budget SKAL
Budget KAN
(1.000 kr.)  Politisk prioritering
(1.000 kr.)
1 Refusion 2,006
052820-1-000 Opholdssteder mv. for bgrn 6.857

2

3 Den autoriserede kontoplan (im.dk) d.18.01.23



https://budregn.im.dk/budget-og-regnskabssystem-for-kommuner/3-4-den-autoriserede-kontoplan-and-konteringsregler

Funktions-

[} ke
omrade § DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL
Budget KAN
(1.000 kr.)  Politisk prioritering
(1.000 kr.)
3 052822-1 Plejefamilier 937
4 052823-1 Dggninstitutioner 1.626
5 052824-1-092 Sikrede dggninstitutioner m.v. for 352
barn og unge (abn.)
6 Forebyggende foranstaltninger samlet budget 16.495
6.1 Psykolog ordning politisk beslutning 126
' 5.april 2022
6.2 052821-1-002 Praktisk, paedagogisk eller anden 332
' stgtte i hjemmet (§ 52, stk. 3 nr. 2)
052821-1-003 Familiebehandling eller behandling 2.357
6.3 af barnets eller den unge (§ 52, stk.
3nr. 3)
6.4 052821-1-005 Aflastningsordninger (§ 52, stk. 3, 1.864
' nr. 5, og § 44 jf. § 84)
6.5 052821-1-007 Fast kontaktperson m.fl. for barnet 2.358
' eller den unge (§ 52, stk. 3 nr. 6)
6.6 052821-1-009 Formidling af praktikophold hos en 0
' offentlig eller privat
052821-1-010 Anden hjeelp, der har til formal at 8.486
6.7 yde radgivning, behandling (skole-
og dagbehandlingstilbud)
052821-1-011 QGkonomisk statte til 99
6.8 foreeldremyndighedsindehaveren,
nar det (fx efterskoleophold)
052821-1-013 Stetteperson til 219
6.9 foreeldremyndighedens indehaver i

forbindelse



Funktions-

[} ke
omrade § DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL
Budget KAN
(1.000 kr.)  Politisk prioritering
(1.000 kr.)

| alt

Som det fremgar af ovenstaende tabel, er der mange forskellige typer af foranstaltninger.

Nedenfor ses en figur, som illustrerer en indsatstrappe inden for bgrne- og ungeomrade i henhold
til Serviceloven. Indsatstrappen viser de forskellige typer af indsatser i forhold til graden af
indgriben i hverdagen og afstanden til et almindeligt hverdagsmilja. Jo hgjere placering op ad
trappen, jo mere indgribende er indsatserne i forhold til et almindeligt hverdagsliv.

T
a® wt
1f gant®’ .
. 08 .
5 det e
grart P et - ——
..... Dggninstitution
.
. . {anbringelses
‘‘‘‘‘ — Opholdssted/eget uden for
.
----- verelse mv. hjemmet)
an® Plejefamilie (anbringeise uden
4" (anbringelse uden ! for hjemmet)
_ -Netva:rkspleje for hjemmet)
‘ (anbringelse uden
Hjemmebaserede for hjemmet)

indsatser .
Rad og vejledning (forebyggende
foranstaltninger}

Overordnet set kan foranstaltningerne i indsatstrappen opdeles i to kategorier:

1. Forebyggende indsatser i hjemmet.
2. Anbringelser uden for hjemmet.

De to farste trin (nederste trin) pa indsatstrappen er forebyggende indsatser i hjemmet, som harer
til funktionsomradet Forebyggende foranstaltninger for barn og unge. Dette kan for eksempel veere
familiebehandling til foraeldre, kontaktperson til den unge eller praktisk psedagogisk stgtte i
hjemmet. Det er ogsa her, at udgifterne til skole- og dagbehandlingstilbuddet indgar. Det er vigtigt
at bemeerke, at skole- og dagbehandlingstilbuddet bestar af to dele:

1. Behandling af barnets eller den unges problemer bevilges i henhold til Serviceloven § 52,
stk. 3, nr. 9.

2. Specialpaedagogisk bistand (specialundervisning) bevilges og betales i henhold til Lov om
Folkeskoleloven LBK nr. 823 af 15/08/2019 § 20, stk. 2, jf. stk. 5 og § 22, stk. 5.



Det samlede budget for de forebyggende indsatser udger den sterste post pa sektor 6.b med knap
16,5 mio. kr. i budgettet for 2023 (inkl. budgettet for de sociale formal — handicap kompenserende
ydelser). Dette svarer til 62 procent af det samlede budget pa sektor 6.b. Det er positivt, at
kommunen prioriterer forebyggende foranstaltninger sa hgijt, da forskning og erfaring viser, at tidlig
indsats er afggrende for barn og unge i udsathed eller risiko for at komme i udsathed. Ifglge Kend
din kommune 2023, bruger Drager Kommune den stgrste andel af budgettet pa forebyggende
foranstaltninger sammenlignet med andre kommuner pa omradet*.

De gvrige indsatser pa indsatstrappen hgrer til kategori 2 - anbringelser uden for hjemmet, som
omfatter forskellige anbringelsestyper, herunder anbringelse i plejefamilier, opholdssteder, eget
veerelse og dggninstitutioner. Udgifterne til en anbringelse afhaenger af det specifikke
anbringelsessted, og jo hgjere op pa indsatstrappen man bevaeger sig, jo sterre bliver udgifterne. |
budgettet for 2023 er der afsat ca. 9,4 mio. kr. til anbringelser uden for hjemmet.

| neeste afsnit vil de forskellige paragraffer blive praesenteret herunder andelen af barn og unge der
modtager forebyggende foranstaltninger i Draggr Kommune.

For at gare analysen mere lzesbart, opdeles den i de to overnaevnte kategorier:

1. forebyggende indsatser i hjemmet
2. anbringelser uden for hjemmet

4 Kend din kommune — nggletal og beskrivelser 2023 (kend-din-kommune-2023.pdf (kl.dk)



https://www.kl.dk/media/53472/kend-din-kommune-2023.pdf

Forebyggende indsatser i hjemmet

Nr. Funktions- Omrade
Omréde § @ DRAGBR
Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
6 Forebyggende foranstaltninger samlet budget 16.495
Psykolog ordning politisk beslutning 5.april 126
6.1
2022
6.2 052821-1-002 Praktisk, paedagogisk eller anden stgtte i 332
' hjemmet (§ 52, stk. 3 nr. 2)
6.3 052821-1-003 Familiebehandling eller behandling af 2.357
' barnets eller den unge (§ 52, stk. 3 nr. 3)
6.4 052821-1-005 Aflastningsordninger (§ 52, stk. 3, nr. 5, og 1.864
' § 44 jf. § 84)
6.5 052821-1-007 Fast kontaktperson m.fl. for barnet eller 2.358
' den unge (§ 52, stk. 3 nr. 6)
6.6 052821-1-009 Formidling af praktikophold hos en offentlig 0
' eller privat (§ 52, stk. 3 nr.8)
052821-1-010 Anden hjeelp, der har til formal at yde 8.486
6.7 radgivning, behandling (skole- og
dagbehandlingstilbud) (§ 52, stk. 3 nr. 9)
052821-1-011 Q@konomisk stette til 99
6.8 foreeldremyndighedsindehaveren, nar det
(fx efterskoleophold) (§ 52a)
6.9 052821-1-013 Statteperson til foraeldremyndighedens 219

indehaver i forbindelse (§ 54)

De forskellige forebyggende indsatser vil nedenfor blive beskrevet i forhold til hvad der er lovpligtigt
jf. Serviceloven.



/@\> Nr.6.1 Psykologordning

Psykologordningen er politisk besluttet og derfor en kan opgave.

Den &bne anonyme radgivning, hvor unge fra 15 til 25 ar, helt anonymt og uden egenbetaling, kan
fa rad og vejledning hos den privatpraktiserende psykolog, er en kan opgave.

Den abne anonyme radgivning bestar af:

e Telefonisk radgivning
¢ Radgivningsforlgb pa én til fem radgivningssamtaler

20 og 40 pct. reduktion af Den abne anonyme psykologordning

Der er afsat 125 t. kr. om aret og frem til 2025 pa sektor 6b, til den gratis psykologradgivning for
unge mellem 15 og 25 ar. Det oprindelige belgb pa ordningen var 150 t.kr., men ved
budgetvedtagelse af budget 2022-25 blev budgettet tilpasset forbruget og reduceret med 25 t.kr.

Nedenstaende Tabel 1 viser antallet af unge som har anvendt psykologordningen.

Tabel 1: Anvendelse og omkostninger til psykologordning 2019-2022

Oversigt over unge som har anvendt tilbud samt forbrug
2019 2020 2021 2022
Antal unge 8 5 19 11
(t. kr.)
Regnskab 33 38 80 106
Gns. Pris. Pr. ung 4 8 4 9
Budget 151 150 148 124

Det kan ses ud fra tabellen, at gennemsnitsprisen pr. ung har varieret. Dette kan skyldes antallet af
samtaler, som den enkelte unge har haft behov for.

20 pct. reduktion af Den abne anonyme psykologordning

En reduktion pa 20% af det eksisterende budget for 2023 pa 126 t. kr. svarer til 25 t. kr. En
konsekvens af denne besparelse er, at feerre unge vil kunne tilbydes samtaler eller at den enkelte
unge person vil kunne tilbydes feerre samtaler. Hvis der tages udgangspunkt i gennemsnitsprisen
pr. ung i 2022, vil en reduktion pa 20 % betyde at 2,5 unge ikke vil kunne tilbydes et samtaleforlgb i
2023. Den konkrete konsekvens afhaenger af sggningen, da der i 2022 var knap 20 t. kr. i luft ift.
sggning.



Psykologordningen skal anses at veere et en forebyggende indsats i forhold til bgrn og unges
generelle trivsel og udvikling. Mistrivsel blandt bgrn og unge er stigende®.

40 pct. reduktion af Den abne anonyme psykologordning

En reduktion pa 40% af det eksisterende budget pa 126.000 kr. svarer til 50.000 kr. En
konsekvens af denne besparelse er, at endnu feerre unge vil kunne tilbydes samtaler.

Hvis man tager udgangspunkt i forbruget og gennemsnitsprisen pr. ung i 2022, vil en reduktion pa
40% konkret betyde, at fem unge ikke vil kunne tilbydes et samtaleforlgb. Dette kan have
konsekvenser i forhold til forebyggelse af mistrivsel blandt unge.

Nr. 6.2 - Praktisk, paadagogisk eller andet stotte i hjemmet jf. Serviceloven §
§ 52. stk.3 nr. 2

Foranstaltninger i form af praktisk, paedagogisk eller anden stgtte i hjemmet tager primaert

sigte pa forskellige former for stgtte i hjemmet ("hjemme-hos" ordninger) med det formal at
serge for, at familien holdes samlet, herunder at ggre familien i stand til at tage vare pa barnet eller
den unge. Opgaverne er mangeartede, idet det er den enkelte families behov, der bestemmer,
hvordan opgaverne lgses.

Omfanget af ordningen kan variere fra et par timer dagligt til et enkelt besgg 1-2 timer en gang om
ugen eller hver 14. dag alt efter, hvor stor en indsats der er behov for.

Der er ingen tidsbegraensning for varigheden af ordningen. Statten kan ydes fra nogle fa maneder
til flere ar. Den ophgrer, nar familien er selvhjulpen, eller nar denne form for stgtte ikke laengere
anses for at vaere den rette foranstaltning.

Nr. 6.3 - Familiebehandling eller behandling af barnets eller den unge jf.
§ Serviceloven § 52. stk. 3 nr. 3

Tilbud om familiebehandling rettes til hele familien og skal stgtte familien i udviklingen af
egen ansvarlighed og forbedre familiens handlemuligheder over for egne problemer.
Formalet med familiebehandling er at bevare familien samlet.

Problemer og mal beskrives og aftales i samarbejde med forzeldrene. Det er foraeldrenes
opfattelse af situationen, der skal danne grundlag for problem og malformulering. Problem- og
malformuleringen revideres i lgbet af behandlingen i takt med foreeldrenes sendrede forstaelse af
egen situation.

Indholdet i familiebehandlingen kan fx besta i praktiske dagligdags opgaver, leg og spil, suppleret
med familie- og gruppesamtaler og individuel stgtte. Formalet kan veere at give familien mere
hensigtsmaessige samspilsformer og indbyrdes relationer.

5 https://www.vive.dk/da/udgivelser/boern -og-unge-i-danmark-velfaerd-og-trivsel-2022-18610/ (31.marts 2023)



https://www.vive.dk/da/udgivelser/boern%20-og-unge-i-danmark-velfaerd-og-trivsel-2022-18610/

Familiebehandlingen kan ogsa tilbydes familien i tilknytning til, at barnet/den unge er anbragt uden
for hjemmet.

Nr. 6.4 — Aflastning jf. Serviceloven § 52. stk. 3 nr. 5

Barneteamet kan iveerksaette en aflastningsordning som foranstaltning.
Aflastningsordninger kan bade vaere kortere ophold pa 1-2 dage og leengerevarende ophold
pa 2-3 uger ad gangen.

Formalet med en aflastningsordning kan veere

o aflastning af foraeldre eller familie.
o stgtte til foraeldre i opdragelsen af barnet/den unge.
o stgtte til optraening af barnet/den unge.

Aflastningsfamiliens funktion er farst og fremmest at passe barnet og lade det indga i familiens liv.
Der kan ogsa veere tale om specielle pasningsbehov eller behandlingsopgaver.

Nr. 6.5 — Kontaktperson jf. Serviceloven § 52. stk. 3 nr. 6

§ En fast kontaktperson er en person, der kan yde radgivning, vejledning og stgatte til et barn
eller en ung med et seerligt behov. Foranstaltningen kan ogsa tilbydes barn og unge, der er
kriminalitetstruede eller har begaet kriminalitet og imedekomme de behov for en fast
voksenkontakt, som foreeldrene ikke vurderes at kunne opfylde fuldt ud.

Fast kontaktperson kan ydes i forhold til en bred vifte af opgaver, fx at

e bista barnet eller den unge fx med hensyn til uddannelse og udnyttelse af fritiden.

¢ yde stgtte pa det helt naere personlige plan.

o veere til radighed, nar barnet eller den unge har behov for en voksen til at tale med, blive
opmuntret af eller laesse bekymringer over pa.
stille krav til barnet eller den unge.

e Kkorrigere eller om ngdvendigt stoppe barnet eller den unge, hvis denne udviser
uacceptabel adfaerd.

¢ yde vejledning og statte til hele familien, uafhaengigt af, om der er truffet afgarelser om
andre foranstaltninger.

o fungere som mentor for fx unge kriminelle

§ Nr. 6.6 - Formidling af praktiktilbud jf. Serviceloven § 52. stk. 3 nr. 8

Kommunen kan formidle praktiktilbud hos en offentlig eller privat arbejdsgiver til belastede
unge, som har behov for stgtte til at opna en positiv arbejdsidentitet.

Formalet med at formidle et praktiktilbud er at fastholde socialt belastede unges tilknytning til
uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet. Formalet er med andre ord, at stette den unge i en
positiv arbejdsidentitet.

Malgruppen for et praktiktilbud er unge under 18 ar som

e har problemer med at bega sig i livet og er i risiko for at udvikle negativ arbejdsidentitet



e har problemer i forhold til familie, og hvor netveerket i gvrigt bestar af kammerater med
samme problemer

e ofte ogsa har problemer med at fastholdes i skolesystemet/uddannelsessystemet.

Malgruppen kan ogsa omfatte unge med nedsat funktionsevne, som kan have sveert ved selv at
finde et almindeligt arbejde.

Nr. 6.7 — Anden hjalp jf. § Serviceloven § 52. stk. 3 nr. 9

Der er mulighed for at ivaerksaette andre former for foranstaltninger end de mere specifikke
foranstaltninger, der er naevnt i § 52 stk. 3 nr. 1-8. Anden hjeelp efter denne bestemmelse er
fx radgivning, behandling og praktisk eller paedagogisk statte.

Barneteamet anvender denne bestemme til behandling af barnets eller den unges problemer i
forhold til et skole- og dagbehandlingstilbud som er den ene del. Den anden del bevilges via
specialundervisningen og daekker specialpaedagogisk bistand.

20 og 40 pct. reduktion af forebyggende foranstaltninger

Idet afgarelser vedr. bevillinger i henhold til paragrafferne pa de forebyggende foranstaltninger
beror pa en konkret individuel vurdering, er det vanskeligt at definere, hvad der anses for at vaere
et serviceniveau, og hvor fleksibiliteten og fortolkningsrummet ligger. For at imgdekomme dette vil
analysen tage udgangspunkt i data fra Danmarks Statistik for at undersage, hvor Draggr
Kommune ligger i forhold til udgiftsniveauet pr. borger mellem 0 og 22 ar. Der vil blive beregnet en
reduktion pa henholdsvis 20% og 40% pa forskellen i udgiftsniveau pr. borger i forhold til den
billigste kommune og Draggr Kommune.

Tabel 2: Udgifter i 2021 vedr. forebyggende foranstaltninger

Forebyggende
foranstaltninger*

Udgifter per indbygger Drager 3.090

Billigste kommune 2416
Dragers placering i forhold til billigste
kommune 10
Dragers udgifter 12.166.000
Forskel i udgifter i forhold til billigste
kommune 2.654.687
Reduktion af forskel til billigste kommune 20 pot
med ' 530.937
Reduktion af forskel til billigste kommune 40 pet
med ' 1.061.875

*Budgettet er ikke opskrevet fra forbruget i 2021 til budgettet 2023.
Kilde: Beregningen er foretaget pa baggrund af tal fra Kommunernes regnskaber pa funktioner efter prisenhed, tid,
omrade og funktion fra Danmark Statistik



Ifglge tabellen ovenfor placerer Dragar Kommune sig som nummer 10 i forhold til udgiftsniveauet
og bruger 3.090 kr. pr. borger mellem 0 og 22 ar. Til sammenligning bruger den billigste kommune
(Nyborg Kommune) 2.416 kr. Som naevnt er der ofte sammenhaeng mellem lave udgifter pa
forebyggelse og hgjere udgifter pa andre foranstaltninger. Det skal derfor bemeerkes, at Nyborg
Kommune er nummer 78 i forhold til udgiftsniveauet for anbringelser uden for hjemmet, hvilket
viser at kommunen har et hgjt udgiftsniveau her. Til sammenligning er Drager Kommune den
billigste kommune i denne type foranstaltning.

Forskellen mellem den billigste kommune og Draggr Kommune var i 2021 2.654.687 kr. pa de
forebyggende foranstaltninger. En reduktion pa 20 % af forskellen svarer til ca. 0,5 mio. kr. En
sadan reduktion kan betyde, at barn og unge i risiko for at udvikle behov for seerlig statte ikke
modtager den hjeelp vi fagligt har vurderet de skal have, og at ressourcerne primaert vil blive
anvendt til barn og unge, som allerede har behov for seerlig statte.

En reduktion pa 40 % af forskellen mellem den billigste kommune og Drager Kommune svarer til
ca. 1 mio. kr. En sadan reduktion kan betyde, at faerre barn vil blive opsporet pa et tidligt tidspunkt i
problemudviklingen og de barn der far stgtte vil maske ikke modtage den rette virksomme stgtte,
sa de kan fa et almindeligt hverdagsliv.

Det skal understreges, at der i alle tilfeelde skal laves en konkret og individuel vurdering af barnets
behov, men det kan ikke afvises, at en reduktion pa de forebyggende foranstaltninger kan fgre til,
at Drager Kommune ikke lever op til lovgivning, pa den anden side kan reduktionen ogsa ggres
inden for lovgivningen. Vejledning om indsatser og seerlig statte til barn og unge og deres familier
papeger, at et skonomisk hensyn ikke kan veaere sagligt, hvis det sker pa bekostning af
grundleeggende hensyn til et konkret barn eller en ung og flere kommuner har faet en patale af
Ankestyrelsen i forbindelse med servicejusteringer pa bgrne- og familieomradet.




Sociale formal — handicapkompenserende ydelser

Nr. Funktions- Omrade
A 2
Omrade § DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
052821-1-016 2R.’él;igc])ig\glning, vejledning og behandling mv. (§11, stk. 654
Merudgifter (§ 41) 249.674,5
Tabt arbejdsfortjeneste (§ 42) 2.075.694,5

Nedenfor beskrives de specifikke handicapkompenserende ydelser for bgrn og unge mellem 0 og
17 ar.

§ Adfzaerdsvanskeligheder eller nedsat funktionsevne jf. Serviceloven § 11. stk. 7

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde gratis radgivning, undersggelse og behandling af barn
og unge med adfeerdsvanskeligheder eller nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne samt
deres familier. Opgaverne kan varetages i samarbejde med andre kommuner.

Kommunen skal vaere opmaerksom pa sa tidligt som muligt at yde radgivning om forhold, som
handler om de vanskeligheder, barnet eller den unge star i. Det er vigtigt, at foraeldrene sa tidligt
som muligt informeres om de muligheder, der kan veere for at afhjeelpe fglgerne af en bestemt
nedsat funktionsevne. Det er uden betydning, om der er tale om psykisk eller fysisk nedsat
funktionsevne, eller om der er tale om et barn med adfeerdsvanskeligheder.

Merudgifter jf. Serviceloven § 41

Kommunalbestyrelsen skal yde deekning af ngdvendige merudgifter ved forsgrgelse i

hjemmet af et barn under 18 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse. Det er en betingelse, at
merudgifterne er en konsekvens af den nedsatte funktionsevne og ikke kan daekkes efter andre
bestemmelser i denne lov eller anden lovgivning.

Tabt arbejdsfortjeneste jf. Serviceloven § 42

§ Kommunalbestyrelsen skal yde hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste til personer, der
i hiemmet forsarger et barn under 18 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse. Ydelsen er betinget af, at det
er en ngdvendig konsekvens af den nedsatte funktionsevne, at barnet passes i hjemmet, og at det
er mest hensigtsmeessigt, at det er moderen eller faderen, der passer det.



20 og 40 pct. reduktion af de sociale formal — handicapkompenserende
ydelser

Handicapkompenserende ydelser for bgrn og unge mellem 0 og 17 ar er blevet udliciteret til
Tarnby Kommune via et forpligtende samarbejde. Da vi fglger Tarnbys serviceniveau, har vi ikke
fuld kontrol over budgettet og udgifterne er en skal opgave.

Tarnby Kommune har deres eget Familiehus, der tilbyder forskellige handicapkompenserende
ydelser som foreeldrekurser, psykologsamtaler og familievejlederordningen (SL 11 stk. 7 & 8) til
deres egne borgere. Desveaerre kan borgere i Draggr pa nuveerende tidspunkt ikke blive visiteret til
ydelserne i Tarnbys Familiehus, og derfor er vi ngdt til at kebe ydelserne hos eksterne
leverandgrer, hvilket resulterer i hgjere udgifter end Tarnby Kommune. Der arbejdes pa
nuveerende tidspunkt en model i forhold til at Drager Kommune kan tilkgbe kurser via Tarnby
Kommunes familiehuset.




Anbringelser uden for hjemmet

Nr. Funktions- Omrade
Omréde § @ DRAGBR
Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
2 052820-1-000 Opholdssteder mv. for bgrn 6.857
3 052822-1 Plejefamilier 937
4  052823-1 Dggninstitutioner 1.626
5 052824-1-092 Sikrede dggninstitutioner m.v. for barn og 352
unge (abn.)

Nr. 2 — Opholdssteder mv. for bern, herunder anbringelse pa eget vaerelse jf. §
§ Serviceloven § 52. stk. 3. nr. 7 jf. § 66a, stk. 5

Opholdssteder efter § 66, stk. 1, nr. 5, skal godkendes af socialtilsynet som
anbringelsessted.

Opholdssteder deekker over et bredt spekter af anbringelsesmuligheder straekkende sig fra det lille
opholdssted, der drives af en professionel familie, og som kan modtage nogle fa anbragte barn til
starre opholdssteder med ansatte og til socialpaedagogiske skibsprojekter.

Unge kan anbringes pa eget veerelse eller kollegium efter servicelovens.

| kollegier eller kollegielignende opholdssteder, hvor den unge selv rader over en bolig i form af en
lejlighed eller et veerelse, anses den enkelte bolig eller det enkelte vaerelse for et anbringelsessted,
og disse anbringelsessteder skal konkret godkendes af den anbringende kommune, jf. § 66 a, stk.
6. Det geelder uanset, om der er visse feelles faciliteter eller om der ydes en begraenset personlig
stotte til de unge.

Nr.3 — Anbringelse uden for hjemmet i en plejefamilie jf. § Serviceloven § 52.
§ stk. 3. nr. 7 jf. § 66a, stk. 1

Almindelige plejefamilier

En plejefamilie kan defineres som en familie, der pa foranledning af en kommune tager imod bgrn
0g unge, der anbringes i plejefamiliens eget hjem. Plejefamilien honoreres typisk med vederlag for
at have barnet eller den unge boende og far derudover deekket udgifterne til barnets eller den
unges ophold i hjemmet. Plejefamilier har ikke adgang til at ansaette personale til at varetage
opgaverne med plejebarnet med mindre, der er tale om en barnepige eller lignende, der vil falde
inden for det almindelige familiebegreb.



§ Nr. 4 — Dogninstitutioner jf. § § Serviceloven § 52. stk. 3. nr. 7 jf. § 66, stk. 1 nr.
6

Begrebet dggninstitutioner daekker over en raekke — ofte mere specialiserede —
anbringelsessteder for bgrn og unge.

Dggninstitutioner for barn og unge med sociale og adfaerdsmaessige problemer

Dagninstitutioner efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6, kan veere malrettet barn og unge, som pa
grund af sociale eller adfaerdsmaessige problemer har behov for at blive anbragt uden for hjemmet.
Malgruppen omfatter ogsa bgrn og unge, som skal anbringes uden for hjemmet pa grund af forhold
hos foreeldrene, som ggr, at de ikke kan tage vare pa deres barn, f.eks. misbrug eller psykiske
problemer.

Dggninstitutioner for born og unge, med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

Dagninstitutioner efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6, kan vaere malrettet bgrn og unge, som pa
grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for behandling eller anden
udviklingsmaessig stgtte, f.eks. undervisning, og som i den sammenhaeng har ophold uden for
hjemmet, eller bgrn og unge med psykiatriske lidelser.

§ Nr. 5 — Sikrede degninstitutioner m.v for bern og unge

Barn og unge kan anbringes pa sikrede afdelinger af sociale arsager eller via retssystemet
som led i vareteegtssurrogat, afsoning af dom eller en ungdomssanktion, jf. servicelovens §
63 b, stk. 2.

Alle kommuner er forpligtet til at betale den objektive finansieringsandel. Den objektive
finansieringsandel fordeles mellem landets kommuner efter antallet af 15-17-arige, der bor i de
enkelte kommuner pr. 1. januar i aret forud for driftsaret.®

Belgbet pa 352.310 kr. er Drager Kommunes objektive finansieringsandel.

20 og 40 pct. reduktion af anbringelse uden for hjemmet

En anbringelse er en af de dyreste og mest indgribende indsatser pa begrne- og ungeomradet. Dog
kan det veere vanskeligt at forudsige antallet af anbringelser. | 2021 var der godt 11.000 anbragte
barn i alderen 0-17 ar pa landsplan. Pa tveers af kommunerne er i gennemsnit 1 pct. af b@rnene
anbragt, dog med kommunale udsving fra 0,2 pct. til 3,5 pct.”, hvor Drager Kommunes
anbringelsesprocenten er pa 0,28 pct.

Tabel 2 viser Dragers Kommunes placering fordelt pa kategorier af anbringelser. Det ses, at
Drager samlet set er den billigste kommune i forhold til anbringelser uden for hjemmet i alt i 2021.
Det kan derfor veere sveert at identificere et potentiale for at nedbringe udgifterne pa

6 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/1017 § 20, d.18.01.23

7 Kend din kommune kend-din-kommune-2023-2-udgave.pdf (kl.dk)



https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/1017
https://www.kl.dk/media/54063/kend-din-kommune-2023-2-udgave.pdf

anbringelsesomradet. Bgrneteamet kan med fordel indarbejde en systematisk opfalgning pa alle
barn og unge som er anbragt, og dermed sikre progression og udvikling hos det enkelte barn/ung,
som kan have betydning for den konkrete stgtte som evt. kan minimeres.

Tabel 6: Udgifter i 2021 vedr. anbringelser uden for hjemmet*?

Anbringel-
steder mv. familier institutioner . .
m.v. hjemmet i
alt
Udgifter per Dragar
indbygger 9 1.099 606 342 66 2.112
Dragers placering i
forhold 24 1 3 6 1
til billigste kommune

Drager Kommune har i alt 11 anbringelser uden for hjemmet (april 2023), hvoraf Drager Kommune
modtager refusion fra en anden kommune. To af anbringelserne modtager vi refusion grundet
flygtningestatus. Fem af anbringelserne er under kategorien "opholdssteder mv.” og en anbringelse
pa en dggninstitution.

8 *Budgettet er ikke opskrevet fra forbruget i 2021 til budgettet 2023.

Kilde: Beregningen er foretaget pa baggrund af tal fra Kommunernes regnskaber pa funktioner efter prisenhed, tid,
omrade og funktion fra Danmark Statistik



Sammenligning af udgiftsniveau med andre kommuner

@konomien pa det specialiserede barne- og ungeomrade i Draggr Kommune er under stort pres -
et pres, der ogsa ses i stort set alle andre kommuner i landet.

Sammenligner man Draggr Kommunes forbrug pa sektor 6.b i 2021 med andre kommuner, kan
man se, at Drager Kommunes samlede forbrug pa det specialiserede barne- og ungeomrade er
mindre end forbruget i sammenlignelige kommuner. Opgerelserne, der stammer fra forsknings- og
analysecentret VIVE, omfatter udgifter til barn og unge i foranstaltninger efter Serviceloven, hvilket
aldersmaessigt daekker de 0-17-arige samt de 18-22-arige i eftervaern.

Tabel 3: Udgifter i 2021 til barn og unge med seerlige behov (tusind kr.)°

Born og unge med saerlige VI.,.E
behov V
Drager Ssmnl,  Region Hele
Kommune gruppen Hovedst. landet

Regnskab 2021
Alle udgifter er beregnet i kr. pr. 0-22 arig

5.28.20 Opholdssteder mv. for bern og unge 1.235 1.441 2.054 1.656
5.28.21 Forebyggende foranstaltninger for

bern og unge 2.687 3.471 4,297 3.796
5.28.22 Plejefamilier 536 1.218 1.845 2.559
5.28.23 Dogninstitutioner for bern og unge 681 1.092 1.618 1.675
I alt kr. pr. 0-22 &rig, ekskl. indtagter fra

den centrale refusionsordning 6.457 10.074 13.091 12.835
Udgiftsniveau, indeks 52,8 78,5 101,7 100,0
Beregnet udgiftsbehov, indeks 67,2 66,9 g2,2 100,0
Beregnet serviceniveau, indeks 78,5 119,9 112,4 100,0

Nederst i Tabel 3 ses udgiftsniveauet indekseret. Det viser, at Dragar Kommune har et lavere
udgiftsniveau end de gvrige grupper i sammenligningen. Udgiftsniveauet er ogsa lavere end det
beregnede udgiftsbehov, hvilket giver et lavere beregnet serviceniveau pa det specialiserede
barne- og ungeomrade jf. Serviceloven. Det betyder, at ud fra det beregnede behov, sa er vores
udgifter lavere. Det kan enten vaere s Drager Kommune har faerre bgrn og unge med statte end
forventet eller dem der modtager statte er billigere end gennemsnittet.

Vives analyse fra 2019 og 2020 viser tilsvarende, at Drager kommune ogsa havde et lavere
udgiftsniveau end sammenligningsgruppen.

Da Draggr Kommune er en lille kommune, er der stor felsomhed for antallet af ydelsesmodtagere i
forhold til sterre kommuner. Et ekstra barn eller ung, som modtager en konkret ydelse, kan aendre
sammenligningen markant. Eksempelvis deekker anbringelse pa dagninstitution over én enkelt
ung. Hvis Draggr Kommune havde en ekstra anbringelse pa dggninstitution, ville udgiften stige til

9 Tabellen er udarbejdet af VIVE. Sammenligningsgruppen er udvalgt ud fra sammenlignelige kriterier, f.eks. forventning
til andel modtagere af sociale foranstaltninger og bestar af falgende kommuner: Allergd, Gentofte, Rudersdal, Lyngby-
Taarbaek, Egedal, Furesg, Harsholm, Roskilde, Frederiksberg, Vallensbaek, Hillerad og Solrgd.



omkring 1200 kr. pr. borger mellem 0-22 ar. Draggr Kommune vil fortsat ligge fint i forhold til
Region Hovedstaden og hele landet, men vil ligge hajere end sammenligningsgruppen.

Ydelsesmodtagere pa forebyggende foranstaltninger

Nedenstaende tabel viser antal ydelsesmodtagere i 2021 fordelt pa de forskellige indsatser under
de forebyggende foranstaltninger i alderen 0 — 22 ar Drager Kommune sammenlignet med andre

kommuner.
Tabel 4: Antal ydelsesmodtagere forebyggende foranstaltninger i 2021°
Barn og unge med sarlige behov V
Drager Smnl. Region Hele
Kommune  gruppen Hovedst. landet
Forebyggende foranstaltninger for bern og
unge i alderen 0-22 &r ultimo 2021
Antal bern og unge der modtager forebyggende
foranstaltning (netto) 78
Andel bern og unge der modtagernforebyggende
foranstaltning (i promille af 0-22 arige) 19,6 21,4 27,7 29,0
Foranstaltningers fordeling pa forantaltningsart
Antal bern og unge der modtager personrettet
forebyggende foranstaltning (brutto) 106
Fordeling p§ foranstaltningsart (pct.)
Fast kontaktperson 30,2 13,0 11,9 13,4
Aflastningsophold 7,5 3,9 4,4 5,9
Foranstaltninger for unge over 17 ar (inkl. eftervaern) 3,8 4,0 4,1 6,0
Familiebehandling m.v. 23,6 22,1 26,6 24,3
Gkonomisk stotte 0,0 4,0 5,8 8,5l
Praktisk, peedagogisk eller anden stette i hjemmet 3,8 3,9 3,6 5,7
Konsulentbistand, herunder familierettede indsatser 0,0 13,1 11,0 9,6
Stotteperson 0,0 5,6 6,0 6,5
@vrige indsatser (inkl. diskretionerede) 31,1 30,4 26,6 20,1
Ialt 100,0 100,0 100,0 100,0

VIVE har opgjort analysen saledes, at hvis en kommune har faerre end 4 begrn/unge, der modtager
en type foranstaltning, sa er oplysningerne for den pagaeldende foranstaltningstype af
diskretionshensyn ikke oplyst. | tabellen er disse "diskretionerede" oplysninger medregnet under
kategorien @vrige indsatser. For en kommune som Drager Kommune med f& modtagere af de
enkelte foranstaltningstyper er kategorien @vrige indsatser af denne grund uforholdsmaessigt stor.

0 Tabellen er udarbejdet af VIVE



Det fremgar af Tabel 4, at andelen af bgrn og unge, der modtager forebyggende foranstaltninger (i
promille af 0-22 arige), er lavere end i de tre sammenligningsgrupper. VIVEs analyse fra 2019 og
2020 viser ligeledes, at Draggr Kommune har haft feerre ydelsesmodtagere af forebyggende
foranstaltninger end sammenligningsgruppen.

Af tabellen fremgar det, at andelen af ydelsesmodtagere inden for fast kontaktperson,
aflastningsophold og @vrige indsatser generelt er hgjere end i de tre sammenlignelige grupper,
mens antallet af ydelsesmodtagere inden for familiebehandling enten er lavere eller pa niveau med
de gvrige.

Nedenstaende tabel viser forbruget i 2022 for sektor 6.b pa forebyggende foranstaltninger, opdelt
efter antal ydelsesmodtagere og de gennemsnitlige arlige og manedlige omkostninger. Tallene er
baseret pa interne data, og derfor har det ikke vaeret muligt at sammenligne dem med andre

kommuner.
Gns. pris pr. Gns pris pr. Antal
ydelsesmodtager | ydelsesmodtager | ydelsesmodtager
2022 Regnskab arligt pr. maned helarstal

§52.3.2 Praksispadagogisk stgtte 396.704 190.418 15.868 2,1
§52.3.3 Familiebehandling 2.193.710 101.561 8.463 21,6
§52.3.5 Aflastning 1.640.634 246.095 20.508 7,0
§52.3.6 Kontaktperson 2.504.631 83.720 6.977 29,9
§52.3.8 Praktikophold 66.750 267.000 22.250 0,3
§52.3.9 Anden hjaelp/skole- og
dagbehandling 7.385.921 317.674 26.473 23,0

Det fremgar af ovenstéende, at 52% af forbruget pa de forebyggende foranstaltninger, bliver
anvendt pa skole- og dagbehandlingstilbud i henhold til Servicelovens §52, stk. 3, nr. 9. Drager
Kommune har faet udarbejde en ekstern rapport som har til formal at afdeekke Drager Kommunes
indkab af skole- og dagbehandlingstilbud'!. Rapporten indeholder syv anbefalinger, hvor fem af
anbefalingerne har relevans for denne analyse, som ses nedenfor:

¢ Anbefaling 2: Kontrakter og kontraktindgaelse
o Drager Kommune bgr selv visitere og indplacere til kategori med udgangspunkt i
elevens behov, jf. rammeaftalen, og ikke i det enkelte dagbehandlingstilbud, som
tilfeeldet ofte er i dag. Generelt stgrre fokus pa kontraktoverholdelse/compliance kan
have stor veerdi for Drager Kommunes elever og gkonomi.

e Anbefaling 3: Opfelgning pa behandlingsplaner og elevplaner

" Bilag 1: Drager Kommunes. Indkeb af specialundervisning. Afrapportering.



o Der bar ske en systematisk opfalgning pa alle dagbehandlingsbarn, som beskrevet i
rammeaftalen. Den afgivende skole bar involveres i den lgbende opfalgning, sa
kontakten til skolen/naermiljget fastholdes. Skolen ber fa ansvaret for elevernes leering
—som udmaegntes i elevplanerne.

¢ Anbefaling 5: Midlertidighed, varighed og tilbageslusning
o Drager Kommune skal i sin sagsbehandling, visitation og opfaglgning pa kontrakter,
behandlingsplaner og elevplaner malrettet arbejde med, at elevers ophold i
dagbehandling bliver af kortere, midlertidig varighed, og at de under opholdet viser
tydelige tegn pa progression i bade trivsel og leering. Det bar vaere muligt, at flere
elever kommer ned ad indsatstrappen og/eller tilbagesluses til folkeskolen.

¢ Anbefaling 6: Visitation
o Drager Kommunes visitationsproces bgr redefineres, sa den afspejler de mange gode
faglige og politiske intentioner. Et nyt skema med tilhgrende vejledning bgr udarbejdes.
Visitationsudvalgets sammensaetning bar ligeledes overvejes, sa der er repraesentation
fra alle relevante aktgrer i bgrnenes sager.

¢ Anbefaling 7: @dkonomi
o Der bar veere styrket kontraktindgaelse og labende taet opfalgning, sa udgiftseendringer
ved kategoriskifte, overgang fra klassetrin, reduceret skema, diagnosticering med
mental retardering og overgang til 10. klasse registreres umiddelbart, sa alle
prisreduktioner far gennemslag. @konomistyringen bgr kobles.

Drager Kommune er i gjeblikket i gang med at afklare, hvorvidt det er muligt at lave en driftsaftale
med ekstern leverandgr om dagbehandling, hvor det forventes at denne leverandgr kan levere en
forbedret kvalitet samtidig med at prisen pr. elev kan reduceres. | Igbet af juni 2023 afgeres det
hvorvidt dette er muligt. Det betyder helt konkret, at anbefalinger 2-7 projekteres operationelt efter
denne afklaring, men alle 7 anbefalinger indgar i en overordnet handleplan.

Forbruget for de resterende 48 % af de forebyggende foranstaltninger deekker familiebehandling,
kontaktperson mv. Disse ydelser kgber Draggr Kommune som udgangspunkt hos eksterne
leverandgrer. En mulighed er delvist at hjemtage nogle af disse ydelser. En hjemtagning vil sige, at
Dragegr Kommune selv ansaetter familiebehandlere, praktisk-psedagogiske konsulenter og
kontaktpersoner og derved selv varetager opgaverne. Det kan undersgges narmere, om denne
tilgang kan give en gkonomisk fordel.

Pa nuvaerende tidspunkt har Bgrneteamet i Drager Kommune en aftale med en privat leverandaer,
som udfgrer 70-80% af opgaverne. Denne primaere leverander har en af markedets laveste
timepriser alt inkluderet.

Der kan veere opgaver, som er szrligt komplekse, og som den primaere leverandar ikke kan Igse.
Disse opgaver visiteres til andre eksterne leverandgrer, som ofte har en anden og hgjere timepris.

| 2022 har Drager Kommune delvist hjemtaget kontaktpersonsordningen svarende til 450.000 kr.
arligt med lokal forankring i klubberne. Kontaktpersonsordningen er blevet Igst af medarbejdere i
klubben, men pa grund af budgetbeslutningen om at etablere et nyt tilbud til barn og unge har der
ikke veeret visiteret nye kontaktpersonsopgaver til klubben siden november. Det er endnu uklart,
hvordan ordningen skal fortseette i det nye tilbud.



| det felgende afsnit praesenteres nggletal for Draggr Kommunes nettodriftsudgifter pa det
specialiserede omrade i henhold til Serviceloven for aldersgruppen 0-22 ar i 2021, sammenlignet
med andre kommuner, Region Hovedstaden og hele landet.

Sammenligning af udgiftsniveau med andre kommuner (oversigt)

Nr.

Kommunalserviceydelse

Sammenligneligt Nggletal (udgift om aret)?

udgiftsniveau

5.28.20 - Opholdssteder |Lavt Drager Kommuner placerer sig pa nr. 24 ud
m.v. for bagrn og unge af 98 kommuner i forhold til den billigste
kommune beregnet i udgiftsniveau pr. borger.
5.28.21 - Forebyggende |Lavt Drager Kommuner placerer sig pa nr. 10 ud
foranstaltninger for bgrn af 98 kommuner i forhold til den billigste
0g unge kommune beregnet i udgiftsniveau pr. borger.
5.57.72 Sociale formal — | Lavt Drager Kommuner placerer sig pa nr. 16 ud
handicapkompenserende af 98 kommuner i forhold til den billigste
ydelser kommune beregnet i udgiftsniveau pr. borger.
5.28.22 - Plejefamilier Lavt Drager Kommuner placerer sig pa nr. 1 ud af
98 kommuner i forhold til den billigste
kommune beregnet i udgiftsniveau pr. borger.
5.28.23 - Lavt Drager Kommuner placerer sig pa nr. 3 ud af
Dagninstitutioner for 98 kommuner i forhold til den billigste
barn og unge kommune beregnet i udgiftsniveau pr. borger.
5.28.24 - Sikrede Lavt Drager Kommuner placerer sig pa nr. 6 ud af

dagninstitutioner m.v. for
barn og unge

98 kommuner i forhold til den billigste
kommune beregnet i udgiftsniveau pr. borger.
(Drager Kommune har ikke nogen anbragt pa
den sikrede, men konterer den objektive
finansieringsandel som er 353.310 kr. pa
dette funktionsnummer)

Kilde: Beregningen er foretaget pa baggrund af tal fra Kommunernes regnskaber pa funktioner efter prisenhed, tid,
omrade og funktion fra Danmark Statistik

12 De konkrete tal er beregnet ud fra tal fra Danmark Statistisk under kategorien: Kommunernes regnskaber pé
funktioner efter prisenhed, tid, omrade og funktion.




Opsummering

Serviceloven har til formal at yde hjeelp, stgtte, radgivning og omsorg til borgere samt forebygge
sociale problemer. Stgtten og hjeelpen skal sikre, at borgeren kan klare sig selv eller forbedre
livskvaliteten. Afgarelser treeffes pa baggrund af den enkelte borgers specifikke behov, og der
tages bade faglige og gskonomiske hensyn i betragtning. Det er derfor vigtigt at afggrelserne
traeffes pa baggrund | i lovgivningen og ud fra kvalificerede faglige begrundelser.

Generelt ligger udgiftsniveauet pr. borgere i Drager Kommune lavt sammenlignet med andre
kommuner, at kommen brugere feerre udgifter pr. borgere men at vi ogsa har feerre borgere som
modtager ydelser. Det er derfor sveert at pege pa et potentiale for at nedbringe andelen af
udgiftsniveauet pr. borger.

Dog kan Berneteamet i Drager Kommune med fordel styrke indsatsen omkring opfglgning pa de
forebyggende foranstaltninger for at sikre, at de har den gnskede effekt. Det er vigtigt at sikre,
hvordan og hvornar der fglges op pa indsatserne, om indsatserne virker efter hensigten, og om
barn og familier oplever progression. Derudover bar der veere fokus pa, at indsatserne
understatter helhedstaenkning omkring barnet og familien, og at de forebyggende indsatser teenkes
ind pa tveers af omraderne.
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1. Indledning og formal

Budgetanalysen har til formal at kortleegge, hvad der er lovpligtige og ikke-lovpligtigt opgaver og
serviceydelser pa sundheds- og aeldreomradet (sektor 7.) samt at vurdere deres gkonomi og
potentialet for eventuelle besparelser. | analysen undersgges og beskrives:

Ydelsernes lovmaessige ophaeng.

Ydelsernes indhold, omfang og gkonomi.

Udgiftsniveauet sammenholdt med tilsvarende kommuner.
Potentialer for besparelser og konkrete besparelsesmuligheder.
Konsekvenser ved eventuelle besparelser.

§ SKAL-opgaver er defineret som de opgaver, hvor der er et lovmaessigt
krav om, at kommunen skal tilbyde en bestemt service.

A rrcer KAN-opgaver er defineret som de opgaver, som kommunen Igser,
@ «=wane — men hvor der ikke er et lovmaessigt krav om, at servicen skal tilbydes.

Det skal dog bemaerkes, at der hvor loven fastsaetter SKAL-opgaver, er der ikke ngdvendigvis
fastsat et minimumskrav til service. Dette kan i stedet veere fastsat ud fra praksis dvs. faglige sken,
vejledninger og afgarelser fra styrelser mv. Dermed vil der i udgangspunktet ogsa vaere potentiale
for besparelser pa skal-opgaver.

2. Administrativt ejerskab og projektorganisering

Analyseansvaret er hos centerchefen i Center for Sundhed, Pleje og Rehabilitering.
Arbejdsgruppen bestar af konsulenter fra Center for Sundhed, Pleje og Rehabilitering i samarbejde
med de decentrale ledere pa omradet og @konomiafdelingen.

3. Overblik over sundheds- og &ldreomradet

| tabellen nedenfor er et overblik over de samlede opgaver pa sundheds- og seldreomradet.
@konomien i tabellen er delt op i, hvor der er et lovmaessigt krav om, at kommunen skal tilbyde en
service (SKAL) og hvor der ikke er et lovkrav om, at en bestemt service skal tilbydes (KAN). Skal-
og kan-opgaver refererer altsa udelukkende til, om der er et lovkrav bundet til omradet og siger
ikke noget om det skonomiske raderum. Tallene er for budget 2023. Tabellen tager udgangspunkt
i, hvordan posterne er sat op i kommunens budgetpublikation efter sakaldt ’profitcenteropdeling’.



Tabel 1. Budget 2023 for sektor 7.

Nr.
1

4a
4b
4c
4d

9a

9b

10

10a
10b
10c
11
12
13
14
15
16

Profitcenter
Administration. Sundhed og Omsorg

Salg af plejehjemspladser**

Kab af plejehjemspladser**

Sundhedsudgifter
Aktivitetsbestemt medfinansieret sundhedsvaesen*
Sundhedsfremme og forebyggelse
Andre sundhedsudgifter™*

Seerlige pladser pa psykiatrisk afdeling**

Forebyggende indsats eeldre/handicappet
(eeldreradet)

Plejevederlag mm.
Genoptraening

Hjeelpemidler
Uddannelse
SOSU-assistent, elever
SOSU-hjelper, elever
Hjemmeplejen
Privat leverandar hjiemmehjeelp

Den private indkgbsordning
Kommunal leverander hjiemmehjeelp
Selvvalgt hjeelper (personlig hjeelper)

Enggarden

Ejendomsadministration (Boligkontoret Danmark)**

Aktivitetshuset
Tandplejen

Kommunal sundhedspleje
| alt

Budget SKAL*
3.122.255

-12.620.441
5.528.151

68.758.593
67.698.897
109.050
540.686
409.960

45.517
742.371
10.570.762

14.990.716
5.301.881
4.080.004
1.221.877
67.864.420

11.307.137

342.560
56.214.723

346.035
61.344.603

-4.687.125
413.685
5.198.573
3.006.240
229.926.236

Budget KAN

85.635

5.460.420

3.923.131

9.469.186

* Der er ikke ngdvendigvis fastsat et minimumskrav til service for lovningsmeessige skal-opgaver.
Dette kan i stedet veere fastsat ud fra praksis dvs. faglige skan, vejledninger og afgerelser fra
styrelser mv. Dermed kan der veere potentiale for besparelser pa skal-opgaver.



**Dette profitcentre indgar ikke i analysen. Se begrundelse under afsnittet "Afgraensning af

analysen”.

4. Afgraensning af analysen
Det fremgar af tabel 2. nedenfor, hvilke profitcentre, som ikke vil indga en denne budgetanalyse,
samt en begrundelse for fravalget.

Tabel 2. Profitcentre som ikke vil indga i budgetanalysen.

Profitcenter

Kort beskrivelse

Begrundelse for fravalg

Salg og kab af
plejehjemspladser

Mellemkommunale
betalinger for kab og
salg af
plejehjemspladser og
hjemmeplejeydelser

Dette er en teknisk afregningskonto. Kontoen
omhandler ydelser kabt i andre kommuner til
Draggrs borgere og ydelser solgt til borgere fra
andre kommuner. Draggr Kommune har ikke
indflydelse pa disse kab og salg, da borgerne har
frit valg. Det faglige indhold pa hhv. plejeboliger og
hjemmeplejeydelser behandles under analyserne af
hhv. profitcenter Enggarden og profitcenter
Hjemmeplejen.

Aktivitetsbestemt
medfinansieret
sundhedsvaesen

Kommunes
medfinansiering af
hospitalerne (KMF)

Profitcenteret omhandler kommunernes
medfinansiering af sygehusene (KMF).
Kommunernes medfinansiering er fastsat ved lov.
Den aktuelle medfinansiering er fastfrosset til og
med 2023. KL forventer at indfare en ny
beregningsmodel fra 2024 via KKR. Drager
Kommune kan dermed pt. Ikke pavirke udgiften.
Der afregnes direkte via @konomiafdelingen.
Omkostningen indgar ikke i servicerammen.

Andre sundhedsudgifter

Udgifter til hospice og
plejetakst til
feerdigbehandlede
patienter

Dette vedrgrer udgifter til hospiceophold og takst
for feerdigbehandlede patienter, som ikke er
hjemtaget fra hospitalet. Hovedparten af
omkostningerne vedrgrer hospice, som regionerne
visiterer til og som kommunen ikke har direkte
indflydelse pa. Profitcenteret afregnes som en del
af den kommunale medfinansiering (KMF).

Seerlige pladser pa
psykiatrisk afdeling

Betaling for pladser i
psykiatrien. Det
indholdsmaessige
forvaltes af Handicap og
Psykiatri i Tarnby
Kommune.

Dette profitcenter er en medfinansiering bundet op
pa en KKR-aftalen. Betalingen er fastsat i en
fordelingsnagle mellem kommunerne. Vi betaler
bade for benyttede og ubenyttede pladser.
Administrationen har ikke indflydelse pa udgifterne.

Ejendomsadministration
(Tidligere Boligkontoret
Danmark)

Dette er en
mellemafregningskonto
for husleje betalt af
beboerne pa Enggarden

Dette profitcenter er et lukket regnskab, som er
fastsat via kontrakt med KAB og administreres af
gkonomiafdelingen. Det vedrgrer borgernes husleje
pa Enggarden, herunder Igbende ind- og
udbetalinger og fungerer pa den made som en
mellemafregningskonto. Drager Kommune kan
dermed ikke pavirke indteegter og udgifter.




5. Sammenligning af udgiftsniveau med andre kommuner

| tabellen nedenfor er udgiftsniveauet til de forskellige profitcentre sammenholdt med tilsvarende
udgiftsniveau i sammenlignelige kommuner. Tabellen er en opsummering af de sammenlignende
analyser af hvert profitcenter, som bliver preesenteret i kapitel 6.

Tabellen er rangeret med de omrader hvor Drager Kommune har et relativt hgjt udgiftsniveau farst,
derefter et udgiftsniveau pa niveau med sammenlignelige kommuner (middel) og endelige de
omrader, hvor Drager Kommune har et lavere udgiftsniveau end sammenlignelige kommuner.
Enkelte steder har det ikke vaeret muligt at finde et sammenligneligt udgiftsniveau. Der er det
tilstraebt at gennemfare en sammenligning pa andre relevante variable.

Tabellen viser, at Dragar Kommune pa langt de fleste omrader ligger pa niveau med eller under de
sammenlignelige kommuner malt pa udgiftsniveau. Dog har Dragar Kommune et relativt hgijt
forbrug pa vederlagsfri fysioterapi og hjemmeplejen.

Tabel 3. Sammenligning af udgiftsniveau mellem Drager Kommune og sammenligningskommuner.
Sammenligningen er som udgangspunkt foretaget pr. profitcenter.

Nr. Profitcenter Sammenligning Nggletal (udgift om aret i kr.)
af udgiftsniveau

7 Vederlagsfri fysioterapi | Hgj Drager Kommune betaler 208 kr. pr. borger samlet pa
(ligger under vederlagsfri fysioterapi. Sammenligningsgruppen bruger 186 kr.
profitcenter pr. borger. Data er fra VIVE’s ECO-nggletal for regnskab 2021.
genoptraening)

9,10 | Hiemmeplejen, inklusiv | Hgj Draggr Kommune bruger 15.967 kr. pr. borger pa 67+ ar pa
selvvalgt hjeelper hjemmepleje. Sammenligningsgruppen bruger 12.006 kr. pr.

borger pa 67+ ar. Data er fra VIVE’'s ECO-nggletal for regnskab
2022.

5 Forebyggende indsats | Middel Draggr Kommune bruger 16.755 kr. pr. medlem af aeldreradet.
eeldre og handicappet Sammenligningskommunerne befinder sig i speendet mellem
(eeldreradet) 7.174 kr. pr. medlem og 24.943 kr. pr. medlem.

6 Plejevederlag, § 118 Middel Draggr Kommune bruger 17,31 kr. pr. borger mellem 18-66 ar.
(nedsat funktionsevne Sammenligningskommunerne befinder sig i speendet mellem
eller staerkt indgribende 0,62 kr. og 74 kr. pr. borger mellem 18-66 ar. Data er fra
sygdom) regnskab 2022.

6 Plejevederlag, §119 Middel Draggr Kommune bruger 218 kr. pr. borger samlet pa
(dgende borger) plejevederlag efter servicelovens § 119.

Sammenligningsgruppen bruger 173 kr. pr. borger. Data er fra
VIVE’s ECO-nggletal for regnskab 2021.

7 Genoptraening Middel Drager Kommune bruger 486 kr. pr. borger samlet pa
genoptraening. Sammenligningsgruppen bruger 483 kr. pr.
borger*. Data er fra VIVE’s ECO-nggletal for regnskab 2021.

8 Hjaelpemidler Middel Draggr Kommune brugte i 2021 2.321 kr. pa
hjeelpemiddelomradet pr. borger over 67 ar.
Sammenligningsgruppen brugte 2.299 kr. pr. borger over 67 ar*.
Data er fra VIVE's ECO-nggletal for regnskab 2021 justeret for
Dragegr Kommunes regnskabstal.




Nr. Profitcenter Sammenligning Nggletal (udgift om aret i kr.)
af udgiftsniveau

12 | Enggarden — Middel Drager Kommunes dggntakst for en plejebolig/MTO-plads er
plejeboliger og MTO 1.639 kr. Sammenligningskommunerne befinder sig i speendet
mellem 1.487 kr. og 2.014 kr.

4b | Sundhedsfremme og Lavt Drager Kommune bruger 68 kr. pr. borger samlet pa
forebyggelse sundhedsfremme og forebyggelse. Sammenligningsgruppen
bruger 158 kr. pr. borger*. Data er fra VIVE’'s ECO-nggletal for
regnskab 2021.

9 Hjemmesygeplejen Lavt Drager Kommune bruger 3.459 kr. pr. borger pa 67+ ar pa
hjemmesygepleje. Sammenligningsgruppen bruger 5.691 kr. pr.
borger pa 67+ ar. Data er fra VIVE's ECO-nggletal for regnskab
2022.

15 | Tandplejen Lavt Draggr Kommune bruger 1.461 kr. pr. 0-17-arig.
Sammenligningsgruppen bruger 1.848 kr. pr. 0-17-arig*. Data er
fra VIVE’s ECO-nggletal for regnskab 2021.

16 | Kommunal Lavt Draggr Kommune bruger 825 kr. pr. 0-17-arig.
sundhedspleje Sammenligningsgruppen bruger 898 kr. pr. 0-17-arig*. Data er
fra VIVE’s ECO-nggletal for regnskab 2021.

1 Administration, sundhed | N/A Der er ikke sammenlignelige udgiftsdata. Profitcenteret samler
0g omsorg forskellige statslige tilskudspuljer og unikke politisk initierede
tiltag.
9 Uddannelse N/A Der er ikke sammenlignelige udgiftsdata. Udgifterne til

profitcenteret daekker kun over lgn til SSA- og SSH-elever, hvor
belgbet af fastsat i overenskomst og antallet i normeringerne.

12 | Enggarden - dagcenter | N/A Der er ikke sammenlignelige udgiftsdata. Men dagcenteret pa
Enggarden har et hgjt serviceniveau hvad angar antal pladser
idet der er 51 borgere over 80 ar pr. plads.
Sammenligningskommunerne ligger i speendet mellem 42
borgere over 80 ar pr. plads og 68 borgere over 80 ar pr. plads.

14 | Aktivitetshuset N/A Der er ikke sammenligneligt udgiftsdata tilgeengeligt. Malt pa
antal brugere ligger Dragar Kommune hgijt i anvendelse af
tilbuddet.

Metode til sammenlighing med andre kommuner

Sammenligningen med andre kommuner er som udgangspunkt foretaget med VIVE's ECO
nagletal’. ECO nagletallene er et nggletalssystem som sammenligner kommunerne pa en lang
reekke udgifts- og serviceomrader. Grundlaget for nggletallene er primaert traek fra Danmarks

T VIVE er et forsknings- og analysecenter som gennemfgrer analyser, evalueringer, benchmark og lignende
inden for omraderne sundhed, barn, uddannelse, seldre, beskeeftigelse, socialomradet, styring, ledelse og
effektmaling. Drager Kommune har tegnet abonnement pa VIVE’s ECO nggletal.



Statistik. VIVE foretager sammenligningen med kommuner, der minder mest muligt om ens egen
kommune med hensyn til finansielle, geografiske, demografisk og sociogkonomiske betingelser.
Det giver de bedst mulige betingelser for at foretage en reel sammenligning, som ikke er
skeevvredet af disse variable. Herudover har VIVE kvalificeret nggletallene i forhold til, at
kommunerne har forskellige konteringspraksisser.

| ECO nggletallene bliver Drager Kommune altsd sammenlignet med de kommuner, som har et
tilsvarende udgiftsbehov og ressourcepres.

Udgiftsbehovet er opgjort af Social- og Indenrigsministeriet og er en sammenvejning af et
aldersbetinget udgiftsbehov og et sociogkonomisk udgiftsbehov2. Med ressourcepres menes
forholdet mellem kommunens samlede udgiftsbehov og kommunens velstand.

Da udgiftsbehovet er forskelligt inden for de forskellige omrader pa sektor 7, eldre, barn og unge
og borgere med handicap, er det ogsa forskellige kommuner som indgar i
sammenligningsgrupperne her. Under hver tabel i delanalyserne vil det fremga, hvilke kommuner
som udgar den pagaeldende sammenligningsgruppe. For reference bliver Dragar Kommune
herudover sammenlignet med den samlede gruppe af kommuner i Region Hovedstaden og pa
landsplan.

Pa de omrader, hvor der ikke er relevante data fra ECO nggletallene har administrationen selv
indhentet data til sammenligninger hos andre kommuner. Her afviger sammenligningsgrupperne
fra de grupper fastsat af VIVE, da det ikke har vaeret muligt at fa data fra alle de pagaeldende
kommuner, enten fordi de ikke har data eller fordi de ikke har svaret trods gentagne henvendelser.
Herudover bliver VIVE'’s tal sammenholdt med data fra KL’s publikation Kend din Kommune 2023.
Data pa aldreomradet i denne publikation bestar af traek fra Danmarks Statistik.

2 P4 aeldreomradet vurderes udgiftsbehovet fx ud fra andelen af zldre, andelen af enlige eeldre, andelen af
kvinder pa 65+ (jo flere kvinder, jo mindre udgiftsbehov), de aeldres gennemsnitlige antal sengedage pa
hospitalerne og om der er tale om en g-kommune.



6. Beskrivelse og analyse af profitcentrene

Nedenfor beskrives hvert af de profitcentre, som indgar i analysen. Under hver profitcenter
praesenteres budgettet for 2023, det lovmaessige ophaeng, en beskrivelse af de konkrete opgaver,
en kort beskrivelse af budgetgrundlaget, sammenligning med andre kommuner og endelig
muligheder for og konsekvenser ved eventuelle besparelser.

6.1 Administration, sundhed og omsorg
Tabellen neden for viser budget 2023 for profitcenteret administration, sundhed og omsorg.

Tabel 4. Budget 2023 for administration, sundhed og omsorg

Omrade
ke
§ @ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering

Tgjvask 206.291
Kommunalt tilsyn 106.353
Styrket kvalitet i aeldreplejen 2.702.745
Pensionistskovtur 62.813
Statte il frivilligt socialt arbejde §18 106.866
/ldretopmade 22.822
I alt, administration, sundhed og omsorg* 3.122.255 85.635

*| 2023 er projekt rehabilitering ogsa budgetlagt med 1.020.000 kr. Da der ikke er budget til indsatsen fra
2024 og frem vil den ikke indga i denne analyse.

Lovmaessigt ophang

Tajvask tilbydes efter servicelovens § 83, stk. 1, nr. 2. Her star, at kommunalbestyrelsen skal
tilbyde hjeelp eller statte til nedvendige praktiske opgaver i hjemmet til personer, som pa grund af
midlertidigt eller varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller szerlige sociale problemer
ikke selv kan udfgre disse opgaver. Tgjvask er altsa en skal-opgave.

Kommunalt tilsyn gennemfgres i henhold til servicelovens § 151. Her star, at kommunen har pligt
til at fare tilsyn med de kommunale udgaver udfart efter servicelovens § 83 (personlig og praktisk
hjeelp samt madservice), §83a (rehabiliteringsforlab) og §86 (genoptraening). Tilsynspligten skal
sikres i form af minimum et uanmeldt tilsyn pr. ar. Dette er altsa en skal-opgave.

Styrket kvalitet i aeldreplejen er et statsligt tilskud som blev ivaerksat med finansloven 2007.
Tilskuddet fordeles til kommunerne hver ar efter en demografisk nagle pa seldreomradet.
Tilskuddet er gremaerket aeldreomradet og bliver i Drager Kommune benyttet pa omraderne
dokumentation og myndighed.

Stotte til frivilligt socialt arbejde § 18 bliver gennemfart i henhold til servicelovens § 18, stk. 2,
hvor der star, at kommunalbestyrelsen arligt skal afseette et belgb til frivilligt socialt arbejde. Dette
er altsa en skal-opgave.

Pensionistskovturen og aeldretopmadet er politisk besluttede tiltag og har som sadan intet
lovmeaessigt ophaeng og er derfor kan-opgaver.



Beskrivelse af opgaverne

Tajvask, deekker over den tgjvask som kommunen tilbyder hjemmeboende borgere mod en
egenbetaling. Tgjvask er en del af den praktiske hjeelp som hjemmeplejen tilbyder borgerne. |
Drager Kommune har hjemmeplejen tidligere lgst opgaven. Den er nu udliciteret til to eksterne
leverandgrer. Denne konto indeholder indteegter fra de belgb som indbetales fra borgerne og
udgifter til leverandgrerne. Takster for egenbetalingen bliver fastsat af Kommunalbestyrelsen en
gang arligt i forbindelse med budgetvedtagelsen. Leverandgrerne veelges efter en udbudsrunde.
Der har netop vaeret gennemfgrt et udbud i samarbejde med Tarnby Kommune og indgaet en
aftale med en ny leverandgr pr. 1. marts 2023. Drager Kommune afholder differencen mellem
indtaegter og udgifter.

De kommunale tilsyn gennemfgres af firmaet BDO pa vegne af kommunalbestyrelsen. BDO
gennemfgrer et arligt tilsyn med hvert af de lovpligtige omrader under serviceloven. Dette er
mindstestandarden i forhold til loven. Efter hvert tilsyn udarbejder BDO en rapport som behandles
politisk.

Under denne post ligger ogsa udgifter til Styrelsen for Patientklager. Alle borgere har mulighed for
at klage til Styrelsen for Patientklager over en sundhedsfaglig behandling, som de har modtaget.
Hvis en borger klager over en behandling modtaget i Draggr Kommune skal kommunen afholde en
takst til styrelsen for deres arbejde. | 2020 blev Dragar Kommune afregnet 30.000 kr. af styrelsen i
denne forbindelse og i 2021 15.000 kr. Det drejede sig om henholdsvis to og en klager.

Styrket kvalitet i aeldreplejen er et statsligt tilskud som blev ivaerksat med finansloven 2007.
Tilskuddet fordeles til kommunerne hver ar efter en demografisk nggle pa aeldreomradet. | Drager
Kommune benyttes tilskuddet til at styrke kvaliteten pa omraderne dokumentation og myndighed.

Pa omradet dokumentation benyttes midlerne konkret til at it-systemer pa seldreomradet som fx
Cura (sundhedsfagligt dokumentationssystem som bruger feelles sprog lll, som vi er forpligtet til at
bruge), Targit (sundhedsfagligt ledelsesinformationssystem), Dansk Laegemiddel Information,
obligatorisk bidrag til det feelleskommunale samarbejde om it mm. Herudover aflgnnes to
medarbejdere som er dedikeret til systemansvar herunder systemadministration, implementering af
opdateringer, opleering af medarbejdere og ibrugtagning af ny funktionalitet — samt understattelse
af de decentrale ansatte pa eeldreomradet ved brug af Targit, aktivitetsanalyser mm.

Pa omradet myndighed er lederen af myndighedsomradet (hjeelpemidler og visitation) aflgnnet af
puljen af historiske arsager. Siden hjemtagelsen fra Tarnby Kommune er antallet af sager pa
omradet vokset, mens budgettet er blevet mindre.

Pensionistskovturen bestar af 4-5 arlige pensionistture for Draggr Kommunes eeldre borgere.
Turene er enten gratis eller med et beskedent deltagergebyr. Turene er fx gaet til Kragerup godt,
Falkonergarden i Fredensborg og lignende. Turene bliver planlagt i regi af Aktivitetshuset.

Stotte til frivilligt socialt arbejde § 18 omhandler uddeling af midler til at stgtte frivilligt socialt
arbejde. Social- Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget uddeler midlerne to gange arligt pa
baggrund af ansggninger som preesenteres for udvalget. Kommunalbestyrelsen fastsaetter
starrelsen pa stotten en gang arligt. Som kompensation for statten modtager
kommunalbestyrelsen et tilskud fra staten via bloktilskuddet, der arligt reguleres med pris- og
lgnudviklingen. Det belgb, som kommunerne modtager som kompensation for statten til det
frivillige sociale arbejde, er ikke gremeerket. Det betyder, at det ikke i serviceloven er fastsat, hvor
stort et belgb den enkelte kommune skal afseette til gkonomisk stgatte til frivilligt socialt arbejde. Det
forudsaettes dog generelt, at kommunerne samlet set anvender tilskuddet til det frivillige sociale
arbejde.



Inden for budgetanalysens tidsramme har det desvaerre ikke veeret muligt at fa oplyst fra
ministeriet det praecise belgb, som forudsaettes anvendt til §-18-tiltag i Draggr Kommune. Det er
derfor ikke muligt for administrationen at vurdere, om der er mulighed for at reducere i budgettet.
Administrationen vil fortszette arbejdet med at afklare dette.

Et arligt £ Ildretopmade blev besluttet at det davaerende Social- og Sundhedsudvalg 28. maj 2018.
Det blev siden i forbindelse med budgetforlig 2021 besluttet, at seldretopmgadet skulle gennemfgres
hvert andet ar. Formalet med aeldretopmgadet er, at skabe et forum hvor borgere, politikere,
pargrende og medarbejdere kan mgdes og udveksle viden og idegenerere. Pa aeldretopmgdet
som blev holdt i 2018 var der fx faglige oplaegsholdere om velfaerdsteknologi og forebyggelse og
den kommende eldrepolitik blev draftet. Aldretopmadet er en kan-opgave

Budgetgrundiag
Udgiftsdriverne pa profitcenteret administration, sundhed og omsorg er meget forskellige.

Omradet tagjvask er drevet af antallet af aeldre borgere i Draggr Kommune; jo flere eeldre, jo stgrre
udgiftspres. Derfor er den demografiske udvikling afggrende for ikke bare det nuvaerende, men det
forventede udgiftspres pa omradet. Ifglge Drager Kommunes befolkningsprognose, var der pr. 1.
januar 2022 14.638 borgere i Drager Kommune. Heraf var der 3.619 borgere over 65 ar. Antallet af
borgere i denne aldersgrupper forventes samlet set at vaere steget med cirka 120 borgere i 2032.
Det betyder, at der ma forventes en lille stigning i udgiftspresset pa omradet. Hertil kommer en
stigning i prisen som fglge af stigende omkostninger hos leverandgren.

Omraderne kommunalt tilsyn og stotte til frivilligt socialt arbejde udgeres af lovbestemte
udgifter.

Styrket kvalitet i seldreplejen udgores af midler som tilfares Dragar Kommune via finansloven.
Der er derfor ikke tale om nogle udgiftsdrivere for kommunen her. Det skal dog naevnes, at
omkostningerne til dokumentation via it som finansieres af denne pulje er stigende blandt andet
som fglge af udbygningen af it-lasninger der kan integreres med de @vrige sundhedsveesen.

Omraderne pensionistskovtur og seldretopmgadet er politisk besluttede tiltag og har pa den
made ingen eksterne budgetmaessige drivere.

Sammenligning med andre kommune

Nedenfor vil egenbetalingen for tgjvask blive sammenlignet med en raekke andre kommuner.
Tgjvask indgar som en del af ydelsen praktisk hjaelp under servicelovens § 83 og konteres derfor
ikke separat, men som en del af den samlede praktiske hjaelp. Derfor har det ikke vaeret muligt at
finde sammenlignelige data pa udgiftsniveau.

Egenbetalingen bliver fastsat politisk — dog med den begraensning, at den ikke ma overstige de
gennemsnitlige omkostninger ved produktion og levering af ydelsen. Sammenligningen viser, at
Drager Kommune opkraever mindre i egenbetaling end de kommuner, som der sammenlignet med.
Tabellen nedenfor viser en sammenligning af taksterne for 2023 for tgjvask hver anden uge.



Tabel 5. Sammenligning af egenbetaling for tejvask i 2023

Kommune Tejvask 8 kg. (enlige) Tejvask 12 kg. (par)

Drager Kommune 149 kr. 193 kr.
Herlev Kommune 134 kr. 200 kr.
Kgbenhavns Kommune 193 kr. 286 kr.
Greve Kommune 235 kr. 308 kr.

Kilde: Kommunernes takstblade.

Omrader som ikke sammenlignes
Omraderne pensionistskovtur og eeldretopmgdet vil ikke blive sammenlignet, da de er politisk
besluttede unikke tiltag og dermed ikke kan sammenlignes.

Omradet tilsyn vil ikke blive sammenlignet, da Drager Kommune kun gennemfgrer
minimumsstandarden for tilsyn — et pr. tilsynsomrade om aret — og derfor ikke har mulighed for at
reducere yderligere pa posten. De realiserede omkostninger til tilsyn er desuden hgjere end
budgetteret da budgettet ikke er blevet reguleret i forhold til prisstigninger hos leverandaren.

Omradet styrket kvalitet i aeldreplejen vil ikke blive sammenlignet, da det udgeres af midler som
tilfares Drager Kommune via finansloven bestemt via eeldrenaglen. Draggr Kommune har altsa
ingen indflydelse pa stgrrelsen af belgbet.

Omradet statte til frivilligt socialt arbejde vil ikke blive sammenlignet, da midlerne til omradet
tilferes Drager Kommune via bloktilskuddet og midlerne forudseetter benyttet til §18-tiltag.

Mulighed for reduktion af budgettet for administration, sundhed og omsorg
Administrationen har afdeekket potentialet for at reducere pa enten opgaver og/eller omkostninger i
budgettet for administration, sundhed og omsorg. Der vil kunne foretages besparelser i form af:

- |kke leengere at gennemfgre seldretopmgder.
- Ikke lzengere at aftholde pensionistskovture.

Herudover er det mulighed for at haeve egenbetalingen pa tgjvask og dermed reducere budgettet
tilsvarende. Egenbetalingen kan maksimalt haeves til de gennemsnitlige omkostninger ved
produktion og levering af ydelsen®. Opgaven er udliciteret til private leverandgrer og
administrationen er derfor ikke bekendt med den egentlige omkostning ved at producere og levere
ydelsen. Jeevnfgr sammenligningen med andre kommuner har Draggr Kommune dog en relativt
lav egenbetaling pa tgjvask. Hvis egenbetalingen heeves til et niveau svarende til den dyreste
kommune Greve, vil der kunne generes en anslaet merindtaegt pa samlet 75.012 kr.*. Der er dog

3 Egenbetalingen skal fastseettes i henhold til § 1| Bekendtgarelse om betaling for generelle tilbud og for
tilbud om personlig og praktisk hjeelp m.v. efter servicelovens §§ 79, 83 og 84. Her star, at
kommunalbestyrelsen méa opkraeve en betaling som hgjst ma svare til de gennemsnitlige omkostninger ved
produktion og levering af ydelsen.

4 Pr. 23. marts 2023 er der 71 borgere som betaler for tajvask. Heraf betaler 66 for 8 kg, svarende til 149 kr.

oi 5 for 12 kr. svarende til 193 kr. Det eri alt 129.588 kr. om aret. Hvis eienbetalinien haeves til 235 kr. for



en risiko for, at nogle borgere vil fravaelge den kommunale hjeelp, hvis prisen bliver for hgj.
Merindtaegten vil dermed blive mindre.

Hvis dette besluttes, anbefaler administrationen, at der ivaerksaettes en egentlig analyse af
produktions- og leveringsomkostningerne ved tgjvask for at sikre, at den fastsatte egenbetaling
ikke overskrider det tilladte loft.

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2023-priser, ekskl. moms:

2024 2025 2026 2027

Tejvask -75.012 -75.012 -75.012 -75.012
Aldretopmgde -22.822 -22.822 -22.822 -22.822
Pensionistskovtur -62.813 -62.813 -62.813 -62.813
| alt -160.647 -160.647 -160.647 -160.647
Heraf indenfor -160.647 -160.647 -160.647 -160.647
servicerammen

Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):
Aldretopmgde, pensionistskovtur

Det ikke er muligt at foretage besparelser pa omradet styrket kvalitet i aeldreplejen da budgettet
udggres af bundne midler modtaget via finansloven.

For omradet stotte til frivilligt socialt arbejde §18 har det desvaerre ikke veeret muligt at fa oplyst fra
ministeriet det preecise belgb, som forudsaettes anvendt til dette omrade i Drager Kommune. Det
er derfor ikke muligt for administrationen at vurdere, om der er mulighed for at reducere i budgettet.
Administrationen vil fortszette arbejdet med at afklare dette.

Det er ikke muligt at finde besparelser pa omradet tilsyn, da Drager Kommune kun gennemfarer
det antal tilsyn, som loven som minimum kreever.

8 kg og 308 kr. for 12 kg, vil det give en samlet indteegt pa 204.600 kr. Dette giver en merindtaegt pa 75.012
kr.



6.2 Sundhedsfremme og forebyggelse
Tabellen neden for viser budget 2023 for profitcenteret sundhedsfremme og forebyggelse.

Tabel 6. Budget 2023 for sundhedsfremme og forebyggelse

Omrade
il
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Borgerrettet sundhedsfremme 109.050
Sundhedsklynger* 99.700
I alt, sundhedsfremme og forebyggelse 208.750**

*| 2022 var der ogsa et budget pa 99.700 kr. De midler blev ikke brugt og er overfart til budget 2023 i
forbindelse med de gvrige budgetoverfarsler. Det samlede korrigerede budget pa 199.400 kr. forventes brugt
pa aktiviteter gennemfart i perioden 2023-2024.

** Der arbejder to sundhedskonsulenter, en fysioterapeut og en disetist pa omradet. Pr. 1. januar 2023 er de
flyttet organisatorisk til hjemmeplejen og aflennes nu der. Derfor fremgar deres Ign ikke af dette budget.

Lovmeessigt ophang

Borgerettet sundhedsfremme udfares efter sundhedslovens § 119. Her star, at
kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at der etableres forebyggende og sundhedsfremmende
tilbud til borgerne.

Sundhedsklyngerne er nedsat efter § 1 i bekendtggrelse om sundhedsklynger,
sundhedssamarbejdsudvalg, sundhedsaftaler og patientinddragelsesudvalg. Her star, at
regionsradet sammen med kommunalbestyrelserne i regionen skal oprette et forpligtende
samarbejde (sundhedsklynger) omkring hvert akutsygehus i regionen. Det er altsd en skal-opgave.

Beskrivelse af opgaverne

De borgerettede sundhedsfremmende tiltag i Drager Kommune bestar primeert af den
tveerkommunale indsats "Klar livet — uden r@g og rusmidler.”. Den 8. juni 2020 besluttede Social-,
Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget, at Drager Kommune skulle indga en forpligtende aftale
om, at vaere en del af indsatsen i perioden 2020-2030 samt at den skulle finansieres via midler fra
borgerrettet sundhedsfremme. Indsatsen er et tvaersektorielt samarbejde mellem Drager
Kommune og 9 andre kommuner i Storkgbenhavn og den er tvaerfagligt organiseret med
deltagelse af sundhedspleje, tandpleje, SSP, skoler, institutionsomrader og sundhedskonsulenter.
Indsatsen har til formal at nedbringe forbruget af tobak og rusmidler blandt de unge i kommunerne.
Den tager udgangspunkt i en arlig ungeprofilundersggelse, som afdeekker de unge sundhed og
trivsel.

Herudover gennemfares der her forskellige borgerettede foredrag og "Cykling uden alder”, som
inviterer eeldre borgere pa cykelture i en richshaw.

Sundhedsklyngerne bestar af henholdsvis et politisk og et fagligt/administrativt niveau. Det
politiske niveau skal blandt andet saette retning for sundhedsklyngen og implementere den
geeldende sundhedsaftale. Det fagligt/administrative niveau er udferende led pa de tvaergaende
opgaver og nationale initiativer. Deltagerkredsen i begge underklynger bestar af repraesentanter fra
region, kommuner og Praktiserende Laegers Organisation (PLO).



Budgetgrundiag

Borgerrettet sundhedsfremme er i princippet malrettet alle borgere i Drager Kommune. De
konkrete tiltag der iveerksaettes tager udgangspunkt i de sundhedsprofiler, som gennemfgres af
Sundhedsstyrelsen hvert fijerde ar og sigter pa at understette sundhedsfremmende arbejde inden
for KRAMS-omraderne (Kost, Rygning, Alkohol, Motion og Savn/Stress/Seksualitet). Aktuelt er det
starste fokus pa unges trivsel og rygestop, men omradet daekker sa bredt, at der ikke kan peges
pa enkelte markante udgiftsdrivere som fx alder.

Sundhedsklyngernes arbejde er for nuvaerende finansieret via bloktilskuddet i henholdsvis 2022
og 2023 og fordelt pa baggrund af befolkningstallene. Midlerne er gremaerkede til at finansiere de
tiltag, som besluttes i regi af klyngen. Aktuelt er er besluttet at arbejde med omraderne den gode
overgang for den aeldre medicinske patient, overvaegt, amning og psykiatri. Eventuelt uforbrugte
midler kan overfares til 2024.

Sammenligning med andre kommuner

Ifelge data fra VIVE har Drager Kommune et vaesentligt lavere udgiftsniveau til omradet
sundhedsfremme og forebyggelse end bade landsgennemsnittet, kommunerne i Region
Hovedstaden og de sammenligningskommuner, som VIVE har valgt.

Data fra VIVE er praesenteret i tabellen nedenfor. | tabellen praesenteret udgiftsniveauet pr.
indbygger for regnskab 2021.

Tabel 7. Sammenligning af udgiftsniveau pa omradet sundhedsfremme og forebyggelse pr.
indbygger i regnskab 2021.

Dragar Sammenlignings- | Region H. Landsplan
Kommune gruppen®

Sundhedsfremme 68 158 184 227
og forebyggelse

Kilde: VIVES ECO nggletal.

*Sammenligningsgruppen bestar af Roskilde, Kage, Gentofte, Greve, Tarnby, Frederikssund, Haje-Taastrup,
Hvidovre, Lyngby-Taarbaek, Furesa, Gladsaxe, Billund og Fredensborg. VIVE har valgt kommunerne med
den begrundelse, at de alle har et matchende udgiftsbehov og ressourcepres.

Det er ikke muligt at foretage en sammenligning af budgetterne for sundhedsklyngerne, da de er
en del af bloktilskuddet fordelt pa baggrund af befolkningstallet og forbruget er bestemt af
sundhedsklyngerne.

Mulighed for reduktion af budgettet til sundhedsfremme og forebyggelse

Administrationen har afdaekket potentialet for at reducere pa budgettet. Midlerne i
sundhedsklyngerne er gremaerkede, derfor vil en eventuel reduktion skulle findes pa borgerrettet
sundhedsfremme. Cirka 75 procent af det samlende budget til borgerrettet sundhedsfremme er
allokeret til indsatsen "Klar livet — uden r@g og rusmidler”. Hvis Dragar Kommune forlader
partnerskabet, vil kommunen miste adgang til de forebyggende tiltag, som gennemfgares i regi af
projektet og de facto kun have ganske fa sundhedsfremmende tiltag tilbage. Det er
administrationens vurdering, at Draggr Kommune ikke kan siges at tilbyde veesentlige
forebyggende og sundhedsfremmede tilbud, hvis budgettet til dette eller lignende tilbud fiernes.
Herudover vil de gvrige kommuner skulle genforhandle budgettet for indsatsen.



Administrationen vurderer, at der vil der kunne foretages besparelser i form af:

- Ikke leengere at tilbyde "Cykling uden alder”.
- Ikke leengere at gennemfgre ad hoc sundhedsfremmende tiltag som fx foredrag.

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2023-priser, ekskl. moms:

2024 2025 2026 2027

Cykling uden alder -12.000* -12.000 -12.000 -12.000
Sundhedsfremmende -5.130 -5.130 -5.130 -5.130
tiltag ad hoc

| alt -17.130 -17.130 -17.130 -17.130
Heraf indenfor -17.130 -17.130 -17.130 -17.130
servicerammen

Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):
Borgerrettet sundhedsfremme

*Udmeldelse af foreningen skal ske inden udgangen af arsskiftet 2023/2024 for at opna denne besparelse i
2024.




6.3 Forebyggende indsats eeldre og handicappet
Tabellen neden for viser budget 2023 for profitcenteret "Forebyggende indsats aeldre/handicappet”.

Tabel 8. Budget 2023 for profitcenteret "Forebyggende indsats aldre/handicappet”.

Nr. Omrade
il
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
FAEldreradet 45517
I alt, forebyggende indsats aeldre/handicappet 45.517

Lovmeessigt ophang

Som det fremgar af budgettet, er der kun et omrade under dette profitcenter nemlig aeldreradet.
/Aldreradet fungerer efter retssikkerhedslovens §§ 30-33. Her fremgar det, at der i hver kommune
skal nedsaettes mindst et aeldrerad med mindst 5 medlemmer. Herudover star der, at
kommunalbestyrelsen skal betale udgifterne til radets virksomhed, stille sekretariatsbistand til
radighed og yde diaeter efter §16a i lov om kommunernes styrelse. Endelig skal
kommunalbestyrelsen sa@rge for, at der afholdes valg til seldreradet mindst hvert fjerde ar.
/Aldreradet er altsa en skal-opgave.

Beskrivelse af opgaverne

/Aldreradets opgave er at radgive kommunalbestyrelsen i eldrepolitiske spargsmal og at formidle
synspunkter mellem borgerne og kommunalbestyrelsen om lokalpolitiske spgrgsmal, der vedregrer
de eeldre i Drager Kommune. De zldre borgere forstas i denne sammenhaeng som borgere der er
fyldt 60 ar jf. vedteegterne for eeldreradet.

Rammerne for eeldreradets arbejde er beskrevet i vedteegterne for aeldreradet samt radets
forretningsorden. Det fremgar af forretningsordenen, at aeldreradet holder mindst fire arlige mader
samt ad hoc mader efter behov. | praksis felger aeldreradet den politiske madekalender, sadan at
de holder made forud for hvert mgde i Social- Sundheds- og Arbejdsmarkedsudvalget med henblik
pa at afgive eventuelle hgringssvar. Herudover er aldreradet tilstede pa Wiedergarden pa faste
tidspunkter for at give brugerne af huset mulighed for en uformel dialog. Endelig bliver aeldreradet
hart ad hoc i forskellige arbejder omhandlede de eeldre borgere fx formidling af kvalitetsstandarder.

Budgetgrundlag

Budgettet til aeldreradets arbejde er fastlagt af kommunalbestyrelsens jf. vedtaegterne for
eeldreradet. Herudover modtager radets medlemmer diseter som er fastlagt efter §16a i lov om
kommunernes styrelse. Udgifterne til aeldreradet er altsa ikke demografiatheengige.

Sammenligning af udgiftsniveau

Drager Kommune har det mindste antal tilladte medlemmer af et seldrerad, nemlig 5. Som det
fremgar af tabellen nedenfor befinder Draggr Kommune sig blandt de kommuner, som har feerrest
medlemmer af deres aeldrerad. Det harmonerer med, at Draggr Kommune er den sjette mindste
kommune i landet malt pa indbyggertal.



Tabel 9. Antal af medlemmer i kommunernes aldrerad.

Rad med Antal rad | Rad med Antal rad

4 medlemmer* 1| 11 medlemmer 14
5 medlemmer 7 | 12 medlemmer 2
6 medlemmer 3 | 13 medlemmer 11
7 medlemmer 9 | 15 medlemmer 4
8 medlemmer 2 | 19 medlemmer 1
9 medlemmer 37 | 25 medlemmer 1

Kilde: Medlemsundersggelse gennemfart i maj 2022 af Danske Aldrerad. Se: Undersggelser — Danske
ZEldrerad (danske-aeldreraad.dk)
*/Eldreradet i denne kommune har faet dispensation til at have faerre medlemmer.

Tabellen nedenfor sammenholder det allokerede budget til eldreradet i Drager Kommune med tre
andre udvalgte kommuner. Det fremgar af tabellen, at Draggr Kommune ligger i midtergruppen
hvad angar budget til aeldreradet.

Tabel 10. Sammenligning af budget 2023 til zeldreradene i udvalgte kommuner.

Kommune Budget 2023 Antal Kroner pr.
medlemmer medlem

Tarnby 35.872kr. | 5 7.174 kr.
Kommune

Drager 83.775kr.> | 5 16.755 kr.
Kommune

Vallensbask 123.000 kr. | 7 17.571 kr.
Kommune

Harsholm 174600 kr. | 7 24.943 kr.
Kommune

Kilde: Kommunernes budgettet for 2023.

5 Af hensyn til sammenligningen er zeldreradets budget til mgdedieeter pa 38.358 ogsa lagt til budget 2023
her. Mgdedizeterne afholdes péa sektor 9. og er derfor ikke en del af denne analyse.


https://danske-aeldreraad.dk/vidensbank/undersogelser/
https://danske-aeldreraad.dk/vidensbank/undersogelser/

Mulighed for reduktion af ldreradets budget

| 2022 brugte seldreradet 58 % af deres budget®. ZLldreradet bruger deres midler til deltagelse pa
konferencer, medlemskontingenter, mgdedeltagelse og mgdeforplejning og drift af deres
hjemmeside.

Pa baggrund af de foregaende ars forbrug vurderer administrationen, at eeldreradets budget vil
kunne reduceres med 30 % svarende til 13.655 kr.

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2023-priser, ekskl. moms:

2024 2025 2026 2027
AEldreradet -13.655 -13.655 -13.655 -13.655
| alt -13.655 -13.655 -13.655 -13.655
Here?f indenfor -13.655 -13.655 -13.655 -13.655
servicerammen
Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er): Aldreradet.

612021 brugte zeldreradet 19 % af deres budget. Det lavere forbrug skyldtes, at ikke havde udgifter til
mgdeforplejning, da de holdt digitale m@der. Herudover havde de kun fa udgifter til deltagelse pa
konferencer. Begge dele skyldes coronarestriktionerne. Forbruget i 2021 er altsa ukarakteristisk og bruges
derfor ikke som basis i denne analyse.



6.4 Plejevederlag
Budget 2023 for profitcenteret plejevederlag fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 11. Budget 2023 for plejevederlag

Omrade
il
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Plejevederlag efter serviceloven §118 138.450
Plejevederlag efter serviceloven §119 603.921
| alt, hele omradet 742.371

Lovmeessigt ophang

Ifglge servicelovens § 118 skal en person med tilknytning til arbejdsmarkedet, der gnsker at passe
naertstdende med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende
kronisk eller langvarig, herunder uhelbredelig, lidelse i hjemmet, ansaettes af kommunen, nar

1) alternativet til pasning i hjemmet er dggnophold uden for hjemmet eller plejebehovet svarer
til et fuldtidsarbejde,

2) der er enighed mellem parterne om etablering af pasningsforholdet og

3) kommunen vurderer, at der ikke er afggrende hensyn, der taler imod, at det er den
pageeldende person, der passer den neertstaende.

Ifglge servicelovens § 119 har pargrende til et nzertstdende, som gnsker at dg i eget hjem, ret til at
modtage et plejevederlag fra kommunen. Det er en betingelse for at yde plejevederlag, at
hospitalsbehandling efter en laegelig vurdering ma anses for udsigtslgs, og at den syges tilstand
ikke i gvrigt nedvendigger indlaeggelse eller forbliven pa sygehus eller ophold i plejehjem,
plejebolig el.lign. Det er endvidere en betingelse, at den syge er indforstaet med etableringen af
plejeforholdet. Dette er altsa en skal-opgave.

Beskrivelse af opgaverne

De pargrende som modtager plejevederlag efter §118 er typisk foreeldre til borgere, som har et
omfattende handicap, og som bliver plejet af deres neermeste pargrende som alternativ til et
dagntilbud. | 2022 var der 2 forlgb efter servicelovens § 118 og aktuelt (maj 2023) er der ingen
igangveerende forlagb.

De pargrende som modtager plejevederlag efter §119 er typisk aegtefeelle til eller barn af den syge
borger. | 2022 var der 5 forlgb efter servicelovens § 119 og aktuelt (maj 2023) er der et
igangveerende forlgb i 2023.

Budgetgrundiag

Driveren pa udgifter efter servicelovens § 118 er primaert hjemmeboende bgrn og unge med et
omfattende handicap. Der findes ikke et nationalt register over, hvor mange borgere, som har et
omfattende handicap. Det er derfor ikke muligt at vurdere, om tallet er stigende eller faldende. Men
hvis det antages, at andelen ligger konstant, s& ma den demografiske udvikling i antallet af bgrn og
unge indikere, om der kan forventes et stigende udgiftspres pa omradet.



Ifglge Drager Kommunes befolkningsprognose, var der pr. 1. januar 2022 14.638 borgere i Draggr
Kommune. Heraf var der 3.206 borgere i alderen 0-16 ar. Antallet af borgere i denne aldersgrupper
forventes samlet set at vaere steget med cirka 50 borgere i 2032. Det betyder, at der ma forventes
et let stigende udgiftspres pa omradet over tid. Omradet er ikke demografireguleret.

Det geelder for plejevederlag efter servicelovens § 119, at der er en sammenhang mellem
udgiftspresset og antallet af aeldre borgere i Draggr Kommune. De borgere, som der blev bevilliget
pasning for i 2022, var mellem 60-90 ar. Ifglge Drager Kommunes befolkningsprognose, var der pr.
1. januar 2022 14.638 borgere i Drager Kommune. Heraf var der 3.619 borgere over 65 ar. Antallet
af borgere i denne aldersgrupper forventes samlet set at vaere steget med cirka 120 borgere i
2032. Det betyder, at der ma forventes et let stigende udgiftspres pa omradet over tid. Omradet er
ikke demografireguleret.

Sammenligning af udgiftsniveau

Ifelge data fra VIVE ligger Drager Kommunes udgifter pa omradet personlig stgtte og pasning af
personer med handicap (inklusive servicelovens § 118) vaesentligt under
sammenligningskommunernes. Det skal dog bemaerkes, at dette omrade i VIVE'’s nggletal ogsa
inkluderer en raekke andre omrader fra serviceloven, hvorfor det er vanskeligt at foretage en
entydig sammenligning.

Data fra VIVE er praesenteret i tabellen nedenfor. | tabellen preesenteret udgiftsniveauet pr. borger
mellem 18-66 ar for regnskab 2021.

Tabel 12. Sammenligning af udgiftsniveau for personlig stette og plejevederlag efter servicelovens §
118. Data fra regnskab 2021 opgjort som udgift pr. borger mellem 18-66 ar.

Drager Sammenlignings- | Region H. Landsplan
gruppen®

Personlig statte og 660 1.389 1.504 1.522
pasning af personer med
handicap (inklusive
servicelovens § 118)

Kilde: VIVES ECO nggletal.

* Sammenligningsgruppen bestar af Gentofte, Frederiksberg, Allerad, Harsholm, Rudersdal, Lyngby-
Taarbaek, Solred, Egedal, Kgbenhavn, Furesa, Roskilde, Lejre og Hillerad. VIVE har valgt kommunerne med
den begrundelse, at de alle har et matchende udgiftsbehov og ressourcepres.

For at etablere et sammenligningsgrundlag som udelukkende omhandler udgifter til plejevederlag
efter servicelovens § 118, har administrationen kontaktet en raekke kommuner. | tabellen nedenfor
fremgar udgifter fra regnskab 2022 fra de kommuner, som det har veeret muligt at indhente svar
fra. Det fremgar af tabellen, at Dragear Kommunes udgifter til plejevederlag efter servicelovens
§118 ligger midt i gruppen af de kommuner, som har givet svar.




Tabel 13. Sammenligning af udgifter til plejevederlag efter servicelovens §118. Data er fra regnskab
2022 og indhentet via en rundspgarge.

Kommune Samlede udgifter i kr. Udgift i kr. pr. borger
18-66 ar

Billund 1.183.298 74,31
Halsnees 740.315 40,80
Vallensbaek 359.570 37,23
Drager 138.450 17,31
Gribskov 24.595 1,03
Ballerup 24.400 kr. 0,62

Kilde: Regnskabstallene er indhentet via en rundspgrge. Befolkningstallene er fra Danmarks Statistik,
Statistikbanken, FOLK1A, den 1. i farste kvartal 2022.

VIVE har ogsa sammenlignet forbruget for plejevederlag efter servicelovens § 119. Pa dette
omrade ligger Drager Kommunes udgiftsniveau lidt hgjere end sammenligningsgruppens.
Starrelsen pa det vederlag som udbetales er fastsat i servicelovens § 120. Det stgrre forbrug ma
altsa skyldes, at der enten er flere borgere som sgger om og tildeles et plejevederlag eller at
forlabene straekker sig over en leengere periode end hos sammenligningskommunerne.

Data fra VIVE er praesenteret i tabellen nedenfor. | tabellen praesenteret bade udgiftsniveauet pr.
borger over 67 ar for regnskab 2021.

Tabel 14. Sammenligning af udgiftsniveau for plejevederlag efter servicelovens § 119. Data fra
regnskab 2021 opgjort som udgift pr. borger over 67 ar.

Drager Sammenlignings-

gruppen®

Region H. Landsplan

Plejevederlag efter 218 173 174 197

servicelovens § 119

Kilde: VIVES ECO nggletal.

* Sammenligningsgruppen bestar af Frederikssund, Roskilde, Halsnaes, Hgje-Taastrup, Gribskov, Billund,
Hillergd, Furesg, Helsinggr, Ballerup og Harsholm. VIVE har valgt kommunerne med den begrundelse, at de
alle har et matchende udgiftsbehov og ressourcepres.

Mulighed for reduktion i budgettet til plejevederlag

Starrelsen pa de plejevederlag som udbetales efter bade servicelovens § 118 og § 119 er fastsat i
serviceloven. Hvis Drager Kommune skal finde en besparelse pa omradet, er den eneste mulighed
derfor at visitere faerre borgere til plejevederlag.

Visitationen har netop gennemgaet alle sager om plejevederlag, herunder foretaget revurderinger.
| den forbindelse er der identificeret et forlab efter servicelovens § 119, som var fejlvisiteret. Den
pageeldende boger er nu revisteret. Det er herefter administrationens vurdering, at de aktuelle
sager ikke giver anledning til reduktioner pa omradet.



6.5 Genoptraening
Tabellen neden for viser budget 2023 for profitcenteret "Genoptraening”.

Tabel 15. Budget 2023 for genoptraning.

Omrade
il
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Genoptraening, sundhedslovens § 140 5.034.931
Delaftale 8., genoptraening, Tarnby som myndighed 1.202.556
Personbefordring, genoptraening 500.000
Vederlagsfri fysioterapi 3.582.443
I alt, genoptraening* 10.319.930

* Pa dette profitcenter konteres ogsa eventuelle omkostninger til udenbys aflastningspladser til bgrn med
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Aktuelt har Drager Kommune en borger til aflastning pa
aflastningsinstitutionen Lundg i Gentofte Kommune.

Lovmeessigt ophang

Lovgivningsmaessigt omhandler dette profitcenter to omrader; vederlagsfri fysioterapi og
genoptraeningen efter sundhedslovens § 140; personbefordringen og myndighedsopgaven knytter
sig til genoptraeningsopgaven.

Genoptraening gives efter sundhedslovens § 140. Her star, at: ” Kommunalbestyrelsen tilbyder
vederlagsfri genoptraening til personer, der efter udskrivning fra sygehus har et lzegefagligt
begrundet behov for genoptreening [...]". Det er altsa en skal-opgave.

Genoptraeningsopgaven efter sundhedslovens § 140 varetages af Tarnby Kommune i regi af det
forpligtende samarbejde. Dette arbejde er reguleret af lov om forpligtende kommunale
samarbejder, samt delegationsaftalen, samarbejdsaftalen og betalingsaftalen indgaet mellem
Drager Kommune og Tarnby Kommune.

Befordringen til genoptraeningen gives efter sundhedslovens § 172, hvor der star: ”
Kommunalbestyrelsen yder befordring eller befordringsgodtggrelse til genoptraening til personer,
der har behov for genoptreening efter endt behandling pa sygehus, jf. § 140 [...]". Det er altsa en
skal-opgave.

Vederlagsfri fysioterapi gives efter §140a i sundhedsloven. Her star at: "Kommunalbestyrelsen
tilbyder vederlagsfri behandling hos en fysioterapeut i praksissektoren efter la&egehenvisning.”. Det
er altsa en skal-opgave.

Borgene kan ogsa modtage genoptraening efter servicelovens § 86, hvor der star, at kommunen
skal tilbyde genoptraening eller vedligeholdende traening til borgere, som har en
funktionsnedsaettelse som ikke behandles i tilknytning til en sygehusindlaeggelse. Genoptraening
efter servicelovens § 86 er organisatorisk forankret i hjemmeplejen, men bliver behandlet i dette
kapitel pa grund af faglige og regnskabstekniske sammenfald.



Beskrivelse af opgaverne

Genoptraening efter sundhedslovens § 140 skal ordineres af en lzege. Det er en del af det
forpligtende samarbejde med Tarnby Kommune og reguleres konkret under delaftale 8. De
genoptraeninger som udferes i regi af aftalen fglger samme serviceniveau som Tarnby Kommune
har. Delaftalen fglger arshjulet for det forpligtende samarbejde og behandles politisk to gange
arligt. Den ene gang praesenteres en afrapportering pa det forgange ar og den anden gang
foretages en bestilling for det falgende ar. Bestillingen pavirker det falgende ars budget.

Der ligger to opgaveomrader i regi af aftalen. Det ene er myndighedsopgaven, hvor Tarnby
Kommune behandler sager omhandlende genoptraening efter sundhedslovens § 140. Det andet
opgaveomrade er selve genoptreeningen. Det er Tarnby Kommune som foretager den faglige
vurdering om indhold i og laengde af forlebene. Tarnby Kommune gennemfgrer tre former for
genoptraening efter sundhedslovens § 140 (basal, avanceret og specialiseret) samt specialiseret
rehabilitering. 1 2022 modtog Tarnby i alt 706 genoptraeningsplaner under sundhedslovens § 140.
De fordelte sig med:

542 pa basal genoptreening

- 166 pa avanceret genoptreening
- 43 pa specialiseret genoptraening
- 5 pa specialiseret rehabilitering

Dette er udtryk for en samlet forventet stigning pa 25 % i forhold til 2021, da hospitalerne er ved at
afvikle den pukkel af operationer, som de har opbygget under corona-nedlukningerne.

Den vederlagsfri fysioterapi kan kun opnas efter henvisning fra en laege. Det fremgar af
Sundhedsstyrelsens "Vejledning om adgang til vederlagsfri fysioterapi”, hvilke patientgrupper, som
en laege ma henvise til vederlagsfri fysioterapi. Selve fysioterapien udfgres af en fysioterapeut med
egen praksis som har indgaet overenskomst om vederlagsfri fysioterapi. Dragar Kommune har
altsa ingen praktiske opgaver i den forbindelse.

| 2022 var der 44 borgere som deltog i den traening efter servicelovens § 86, som leveres af en
fysioterapeut ansat i kommunen.

Budgetgrundlag

Det geelder for begge former for genoptraening at en vaesentlig driver for udgiftspresset er antallet
af eeldre borgere i Draggr Kommune; jo flere geldre, jo stgrre udgiftspres. Derfor er den
demografiske udvikling afggrende for ikke bare det nuveerende, men det forventede udgiftspres pa
omradet’.

Ifglge Drager Kommunes befolkningsprognose, var der pr. 1. januar 2022 14.638 borgere i Draggr
Kommune. Heraf var der 3.619 borgere over 65 ar. Antallet af borgere i denne aldersgruppe
forventes samlet set at veere steget med cirka 120 borgere i 2032. Omradet er ikke
demografireguleret. Det betyder, at genoptraeningsomradets budget vil blive udhulet over tid, hvis
der ikke etableres en demografiregulering.

Derudover er der en anden driver for genoptreening efter sundhedslovens § 140. Det er
hospitalernes produktivitet og liggetider. Tendens pa dette omrade er, at hospitalerne foretager
flere ambulante behandlinger og har feerre liggedage. Hertil kommer behandlingsgarantien, som

" Det skal dog bemeerkes, at det er borgere i alle aldersgrupper, som far forlgb efter sundhedslovens § 140.
Men langt sterstedelen er over 65 ar.



sikrer borgerne behandling pa et privathospital, hvis opgaven ikke kan lgses inden for tidsrammen.
Alt sammen giver flere borgere, som har behov for genoptraening efter sundhedslovens § 140 i
kommunalt regié.

Honoreringen for den vederlagsfri fysioterapi er fastsat i overenskomst om vederlagsfri fysioterapi
indgaet mellem Regionernes lgnnings- og takstnaevn og Danske Fysioterapeuter. Den 1. august
2008 overtog kommunerne ansvaret for den vederlagsfri fysioterapi. Det er dog stadig ovennaevnte
overenskomst, som regulerer omradet.

Jeevnfgr denne overenskomst har parterne fastsat en arlig gkonomisk ramme for udgifterne til
vederlagsfri fysioterapi. Da udgiftsrammen er fastsat i overenskomsten, er Draggr Kommune
forpligtet pa at fglge den.

Sammenligning af udgiftsniveau

Ifelge data fra VIVE ligger Drager Kommune pa niveau med sammenligningskommunerne og lidt
under niveauet for Region Hovedstaden pa omradet genoptraening. Personbefordringen ligger
lavere og forbruget pa omradet vederlagsfri fysioterapi er lidt hajere end
sammenligningsgrupperne.

Data fra VIVE er preesenteret i tabellen nedenfor. | tabellen praesenteret bade udgiftsniveauet pr.
borger for regnskab 2021.

Tabel 16. Sammenligning af udgiftsniveau for genoptraning, personbefordring til genoptraening og
vederlagsfri fysioterapi. Data fra 2021 opgjort som udgift pr. borger.

Drager Sammenlignings- | Region H. Landsplan
gruppen®
Genoptraening** 486 483 496 417
Personbefordring, 7 19 28 23
genoptraening
Vederlagsfri fysioterapi 208 186 186 196

Kilde: VIVES ECO nggletal.

* Sammenligningsgruppen bestéar af Roskilde, Kage, Gentofte, Greve, Tarnby, Frederikssund, Hgje-
Taastrup, Hvidovre, Lyngby-Taarbaek, Furesg, Gladsaxe, Billund og Fredensborg. VIVE har valgt
kommunerne med den begrundelse, at de alle har et matchende udgiftsbehov og ressourcepres.

** Genoptraening daekker bade over genoptraening efter sundhedslovens § 140 og servicelovens § 86. Ifolge
Indenrigs- og Boligministeriets officielle kontoplan konteres disse to former for genoptreening pa samme
funktionsnummer — derfor er de praesenteret samlet her.

8 Vi ser aktuelt en stigning i antallet af borgere som ordineres specialiseret rehabilitering, som er det mest
udgiftstunge omrade inden for §140-forlgb (hjerneskader). Alene i 1. kvartal 2023 er der startet to nye forlab
mod 5 i hele 2022.



Forbruget pa omradet vederlagsfri fysioterapi er lidt hgjere end sammenligningsgruppeme. En
forklaring pa det kunne veere, at borgere som er sociogkonomisk steerke — som borgerne i Dragar
Kommune - ogsa i hgjere grad gar brug af de sundhedstilbud som er til stede. Derfor er det
administrationens vurdering, at det eneste mulige tiltag for at holde disse udgifter nede er en
langsigtet indsats for at forebygge kroniske sygdomme.

Mulighed for reduktion i budgettet til genoptraning

Drager Kommune er forpligtet til at efterleve hospitalernes ordination af genoptreeningsplaner i
henhold til sundhedsloven. Derfor har kommunen ikke indflydelse pa antallet af
genoptraeningsplaner, som i gvrigt er stigende. Draggr Kommune har heller ikke indflydelse pa
udmgntningen af genoptraeningsplanerne, da Tarnby Kommune varetager den fulde opgave og
Drager Kommune har forpligtet sig til at felge Tarnby Kommunes serviceniveau. En eventuel
&ndring af disse forhold kraever politisk bestilling og godkendelse. Derfor kan administrationen
ikke preesentere muligheder for budgetreduktioner. Dog kan administrationen ga i dialog med
Tarnby Kommune for at drafte om der kan aendres pa serviceniveauet.

Som beskrevet er der en arligt fastsat gkonomisk ramme til finansieringen af vederlagsfri
fysioterapi. Drager Kommune har ikke indflydelse pa rammen eller pa, hvor mange borgere som
ordineres vederlagsfri fysioterapi. Derfor kan administrationen ikke preesentere muligheder for
budgetreduktioner.

Drager Kommune har kun en terapeut ansat til at udfare genoptraeningsopgaver efter
servicelovens § 86. Derfor er det administrationens vurdering, at der ikke er mulighed for at
foretage besparelser pa det omrade.




6.6 Hjeelpemidler
Tabellen nedenfor viser budget 2023 for profitcenteret hjeelpemidler.

ke
§ ”@ DRAGBR
KQMMUNE

Tabel 17. Budget 2023 for hjalpemidler.

Budget SKAL Budget KAN
Hjeelpemidler mm. til seldre 8.260.010
Feelles hjeelpemiddeldepot 2.287.000
Hjaelpemidler til 2eldre, i alt 10.547.010
Hjeelpemidler mm. til borgere med handicap 225.154
Flexhandicapkearsel 715.310
Borgere med handicap, i alt 940.464
Myndighed, lgn (tidligere delaftale 1A) 3.536.801
Husleje, tidligere depot under Wiedergarden* 250.822
Hele omradet i alt* 15.241.538

*Af historiske arsager er en lille del af huslejen til Wiedergarden placeret her, da der tidligere har ligget et
hjeelpemiddeldepot i keelderen. Der udestar et arbejde med at overfare denne post til profitcenter
Aktivitetshuset. Denne del af budgettet indgar derfor ikke i analysen af hjeelpemiddelomradet.

Lovmaessigt ophaeng®

Ifglge servicelovens §§ 112-116 skal kommunalbestyrelsen yde stette til henholdsvis hjeelpemidler,
forbrugsgoder, kab af bil og/eller indretning af bolig, hvis borgeren har en varig fysisk og/eller
psykisk funktionsnedsaettelse. Dette er altsa skal-opgaver.

Flexhandicapkarsel gennemfgres i henhold til Lov om trafikselskaber § 11, hvoraf det fremgar, at
borgere som er i malgruppen for individuel handicapkarsel, skal tilbydes minimum 104 enkeltture
om aret (ogsa kaldet flextrafik). Dette er en skal-opgave.

Hjeelpemiddeldepotet handterer bade genbrugshjeelpemidler og arbejdsmiljghjeelpemidler, sakaldte
APV-hjeelpemidler. APV-hjeelpemidler benyttes efter Lov om Arbejdsmiljg §15, hvor der star, at

9 Jf. § 117 i serviceloven har kommunalbestyrelsen mulighed for at yde tilskud til borgere, som pa grund af
en varigt nedsat fysisk og/eller psykisk funktionsevne har behov for at blive transporteret med egne
transportmidler som f.eks. en karestol. Dette er en kan-opgave. Denne opgave er der ikke afsat budget til i
budgettet for budgetperioden 2023-2026, hvorfor den ikke indgar i denne analyse.



arbejdsgiveren skal sgrge for, at arbejdsforholdene er sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt
forsvarlige. Det er altsa en skal-opgave.

Beskrivelse af opgaverne

Hovedparten af opgaverne pa dette omrade bestar af bevilling af enten hjeelpemidler,
forbrugsgoder, kab af bil og/eller hjeelp til indretning af handicapegnet bolig pa baggrund af
ansggninger fra borgerne. Den 1. september 2021 blev myndighedsfunktionen pa
hjeelpemiddelomradet hjemtaget fra Tarnby Kommune pa baggrund af en dispensation fra det
forpligtende samarbejde fra Indenrigsministeriet. | den forbindelse blev der indarbejdet en
rammebesparelse pa 1 mio. kr. pa omradet i budget 2022 og overslagsarene.

I 2022 blev der givet i alt 1.999 bevillinger til i alt 1.051 borgere. Herudover var der i 2022 400
borgere, som havde et eller flere APV hjeelpemidler i deres hjem som falge af en vurdering af, at
APV hjeelpemidler var nadvendige af hensyn til plejepersonalets arbejdsmilja.

Nar der indkgbes nye hjaelpemidler eller engangshjaelpemidler foregar det via kommunernes
indkgbsaftaler. Borgerne skal altid modtage det bedst egnede og billigste hjeelpemiddel — og hvis
det er muligt et genbrugshjeelpemiddel. Hvis borgerne gnsker et andet hjeelpemiddel skal de selv
betale differencen.

Hjaelpemiddeldepot

Draggr Kommune blev pr. 1. april 2022 medejer af Faelles Hjaelpemiddeldepot I/S, som handterer
hjeelpemidler for Drager og seks andre kommuner. Depotet handterer genbrugshjeelpemidler og
APV-hjeelpemidler for Drager Kommune, herunder rens, indkab, vedligehold og karsel. Det er
Drager Kommune som ejer de enkelte hjeelpemidler og afholder direkte omkostningerne til
leverandgrerne.

Budgetgrundlag

Cirka 80 procent af de samlede udgifter til hjaelpemidler og kersel gar til seldre borgere over 67 ar.
Ifelge Drager Kommunes befolkningsprognose for perioden 2022-2032 vil antallet af borgere pa
eller over 67 ar stige med 8 procent i perioden frem mod 2032, fra 3.645 i 2023 til 3.948 i 2032.
Frem mod 2032 vil antallet af aeldre over 85 ar, der typisk har de stgrste funktionsnedseettelser,
stige med 15 procent fra 462 borgere i 2023 til 531 borgere i 2032. Dette betyder, at der ma
forventes et stigende udgiftspres pa omradet.




Sammenligning med andre kommuner
Det fremgar af tabellen nedenfor, at Drager Kommune ligger pa niveau med de kommuner, der
sammenlignes med hvad angar andelen af bevillinger af hjeelpemidler til borgere over 67 ar.

Tabel 18. Sammenligning af andel borgere med bevilligede hjalpemidler i 2022.

Kommune* Samlet antal Antal bevillinger
bevillinger sammenholdt med antal
borgere pa 67+

Ballerup Kommune 5.789 0,57
Draggr Kommune 1.999 0,55
Halsnaes Kommune 4.449 0,52

Kilde: Oplysninger fra kommunerne pa henvendelse.
*Trods henvendelser til en laengere rackke kommuner, har det desveerre ikke vaeret muligt at modtage flere
svar.

Ifglge data fra VIVE har Drager Kommune et vaesentligt hajere udgiftsniveau pa
hjeelpemiddelomradet til seldre end bade landsgennemsnittet, kommunerne i Region Hovedstaden
og de sammenligningskommuner, som VIVE har valgt. Og Drager Kommune har et vaesentligt
lavere udgiftsniveau pa hjeelpemiddelomradet til borgere med handicap end bade
landsgennemsnittet, kommunerne i Region Hovedstaden og de sammenligningskommuner, som
VIVE har valgt. Dette geelder bade for regnskab 2021 (fer hjemtagelsen af myndighedsomradet) og
de forventede udgifter i budget 2023 (efter hjemtagelsen af myndighedsomradet).

Det skal dog bemaerkes, at data fra VIVE om Drager Kommunes udgifter til hjeelpemidler til aeldre
er fejlbehaeftet. Det skyldes at der i Draggr Kommune ikke er konteret i henhold til den
autoriserede kontoplan, hvor myndighed og en del af huslejen til Wiedergarden er konteret pa
hjeelpemidler til 2eldre. Det drejer sig om i alt 3,8 mio. kr. ud af 14,3 mio. kr. svarende til 27 procent
(afrundet). Administrationen har derfor renset VIVE's tal for disse fejlkonteringer og sat de
retvisende tal ind i en parentes.

Nar Drager Kommune sammenlignes med sammenligningsgruppen med de retvisende tal, ligger vi
pa niveau med sammenligningsgruppen hvad angar hjaelpemidler til seldre.




Tabel 19. Sammenligning af udgiftsniveau og budget pa hjelpemiddelomradet til seldre og borgere
med handicap.

Drager Sammenlignings- | Region Landsplan
Kommune | gruppen H.

Hjeelpemidler til aeldre, opgjort pr. borger pa 67+

Regnskab 2021:* 3.180 2.299* 2.160 2.019
Hjeelpemidler, forbrugsgoder, (2.321)

boligindretning og befordring til zeldre

Budget 2023:* 3.267 2.493 2.232 2.053
Hjeelpemidler, forbrugsgoder, (2.385)

boligindretning og befordring til zeldre

Hjaelpemider til borgere med handicap, opgjort pr. 18-66-arig

Regnskab 2021: 154 405*** 412 461
Hjeelpemidler, forbrugsgoder,
boligindretning og befordring til
borgere med handicap

Budget 2023:**** 87 408 465 476
Hjeelpemidler, forbrugsgoder,
boligindretning og befordring til
borgere med handicap

Kilde: VIVES ECO nggletal.

* Bemeerk, at data fra VIVE om hjaelpemidler til eldre er fejlbehaeftet. Det skyldes, en forkert
konteringspraksis i Drager Kommune, hvor myndighed og en del af huslejen til Wiedergarden er konteret pa
hjeelpemidler til eldre. Det drejer sig om i alt 3,8 mio. kr. ud af 14,3 mio. kr. svarende til 27 procent. Tallene i
parentes er renset for disse fejlkonteringer.

** Sammenligningsgruppen bestar af Frederikssund, Roskilde, Halsnaes, Hgje-Taastrup, Gribskov, Billund,
Hillergd, Furesg, Helsingar, Ballerup og Harsholm. VIVE har valgt kommunerne med den begrundelse, at de
alle har et matchende udgiftsbehov og ressourcepres.

*** Sammenligningsgruppen bestar af Gentofte, Frederiksberg, Allerad, Harsholm, Rudersdal, Lyngby-
Taarbaek, Solred, Egedal, Kgbenhavn, Furesg, Roskilde, Lejre og Hillergd. VIVE har valgt kommunerne med
den begrundelse, at de alle har et matchende udgiftsbehov og ressourcepres.

****Bemaerk, at hjaelpemiddelomradet til handicap er underbudgetteret i Drager Kommune i budget 2023.
Derfor fremstar Drager Kommune billigere end i sammenligningen af budgetterne end regnskabet forventer
at vise.

Mulighed for reduktion i hjelpemiddelomradets budget

Ved hjemtagelsen af hjeelpemiddelomradet fra Tarnby Kommune blev der virksomhedsoverdraget
6,22 arsveerk til Drager Kommune. Heraf er 2 arsveerk i dag friholdte med henblik pa effektivisering
af myndighedsteamet. De midler som er blevet frigivet ved denne effektivisering anvendes i dag
dels til ekstraordinzer medfinansiering af hjaelpemiddeldepotet (som forventes at bortfalde i 2024)
og dels til finansiering af et merforbrug pa hjeelpemiddelomradet, handicap, som er
underbudgetteret.

Hvis myndighedsteamet permanent nednormeres med to stillinger, vil det frigive cirka 1 mio. kr.
Heraf er 400.000 kr. allokeret til at opskrive budgettet til hjeelpemidler, handicap, sa det kan daekke
det forventede forbrug, 100.000 kr. er allokeret til sektor 9, mens de resterende 500.000 kr.



udmeantes som led i den effektiviseringsbesparelse som er forudsat i budget 2024. Dette er
handteret i det tekniske budget. Der er derfor ikke yderligere besparelsespotentiale ved at
nedleegge de to stillinger.

Der er foretaget en stikprgve pa 15 bevillinger pa hjaelpemiddelomradet for at undersgge, om der
er et rum til at kunne indfgre en strammere bevillingspraksis end den nuveerende pa
hjeelpemiddelomradet. Stikprgven viste, at bevillingerne flugter med lovgivning, det vil sige, at der
var faglig dokumentation for, at borgerne opfyldte lovgivningens krav til funktionsevnetab og
diagnoser for at blive bevilliget deres hjaelpemiddel. Stikpraven viste dog ogsa, at der i flere
tilfeelde er brugt en dyrere form for karsel end ngdvendigt. Herudover er det administrationens
vurdering, at der bliver indkgbt flere APV-hjaelpemidler end ngdvendigt, fremfor at genbruge de
eksisterende. Pa den baggrund vurderer administrationen, at det er muligt at reducere budgettet
ved at omlzegge praksis for kgrsel og indkgb.

Herudover er det feelles hjeelpemiddeldepot i gang med at harmonisere ydelser og priser pa tvaers
af ejerkommunerne. De kommende feelleas ydelser og priser aflgser de individuelle kontrakter,
som kommunerne tidligere har haft med Zealand Care depotet. Administrationen forventer pa den
baggrund, at Drager Kommune vil have en mindreudgift pa 100.000 kr. pr. ar vedrgrende
handtering af genbrugshjaelpemidler, herunder karsel. Pa sigt vil der vaere mulighed for yderligere
effektiviseringen som led i ejerskabet af det faelles hjeelpemiddeldepot. Potentialet og muligheder
er pt. ikke belyst eller aftalt i ejerkredsen.

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2020-priser, ekskl. moms:

2024 2025 2026 2027
Hjeelpemidler, -100.000 -100.000 -100.000 -100.000
korsel
APV- -100.000 -100.000 -100.000 -100.000
hjalpemidler
Depotet -100.000 -100.000 -100.000 -100.000
| alt -300.000 -300.000 -300.000 -300.000
Heraf indenfor -300.000 -300.000 -300.000 -300.000
servicerammen
Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er): Hjelpemidler,

ldre, hjaelpemiddeldepot




6.7 Uddannelse
Tabellen neden for viser budget 2023 for profitcenteret uddannelse.

Tabel 20. Budget 2023 for uddannelse

Omrade
il
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Indteegter, SOSU-assistenter -1.462.256
Lan og personale, SOSU-assistenter 5.542.260
I alt, SOSU-assistentelever 4.080.004
Indteegter, SOSU-hjeelper -528.228
Lan og personale, SOSU-hjeelper 1.750.105
I alt, SOSU-hjaelperelever 1.221.877
| alt, uddannelse 5.301.881

Lovmeessigt ophang

Uddannelserne til social- og sundhedsassistent og social- og sundhedshjaelper er reguleret af
erhvervsuddannelsesloven. Her fremgar det af § 2, at erhvervsuddannelser tilrettelaegges som
vekseluddannelser, hvor der skiftes mellem skoleforlab og opleering (praktik).

For at sikre praktikpladser indgik den daveerende regering, KL, Danske Regioner og FOA i juni
2021 en aftale om at skaffe praktikpladser svarende til behovet for feerdiguddannede social- og
sundhedshjeelpere, social- og sundhedsassistenter og paedagogiske assistenter. Aftalen hedder:’
5-arig leerepladsaftale om uddannelserne til social- og sundhedshjaelper og social- og
sundhedsassistent for 2022-2026".

Det fremgar af aftalen, at der er fastsat en flerarig minimumsdimensionering for antallet af
praktikpladser pa uddannelserne til social- og sundhedsassistent og social- og sundhedshjeelper,
som kommuner og regioner er forpligtede til at oprette. Det drejer sig om 6.000 pladser til social-
og sundhedsassistent og 3.000 social- og sundhedshjaelper pa landsplan. Heraf er Drager
Kommunes forpligtelse pa arsbasis aftalt i regi af KKR. Den udger 18 social- og
sundhedsassistenter fordelt pa 4 arlige optag og 8 social- og sundhedshjaelpere fordelt pa 2 arlige
optag. Aftalen gaelder for perioden 2022 til og med 2026. Uddannelse af social- og
sundhedsassistenter og social- og sundhedshjaelpere er altsa en skal-opgave.

Beskrivelse af opgaverne

Dette omrader afholder Ign til kommunens social- og sundhedshjzelperelever og social- og
sundhedsassistentelever. Elever som anseettes med en uddannelsesaftale aflennes efter
overenskomst indgaet mellem FOA og KL. Der gives enten almindelig elevlgn, voksenelevign (hvis
eleven er over 25 ar og har minimum 1 ars relevant beskeeftigelse inden ansaettelsen) eller
voksenleerlingelgn (gives til arbejdsledige, ufagleerte eller elever med en uddannelse, som de ikke
har brugt de sidste 4 ar). Samtidig gives der refusioner for alle elever i deres skoleperioder — og
herudover for voksenlaerlinge ogsa i deres praktikperioder.



Den arlige dimensionering for social- og sundhedshjeelperelever er pa 8. Eleverne optages 2
gange arligt. Drager Kommune opfylder sine dimensioneringsforpligtelser. Uddannelsen er samlet
normeret til 1 &r og 2 maneder. Der er lidt overlap mellem optagene til de forskellige
praktikperioder, sadan at der i praksis i 2023 lgbende er 10 social- og sundhedshjzelperelever i
praktik i Drager Kommune.

Den arlige dimensionering for social- og sundhedsassistentelever er pa 18. Eleverne optages 4
gange arligt. Draggr Kommune har udfordringer med at fa et tilstraekkeligt antal kvalificerede
ansggere. Det har betydet et stgrre frafald og forleengelser af praktik med yderligere udgifter til
folge. Uddannelsen er samlet normeret til 2 ar og 9 maneder. Der er overlap mellem optagene til
de forskellige praktikperioder, sadan at der i praksis i 2023 Igbende er 35 social- og
sundhedsassistentelever i praktik i Dragar Kommune. Hvis der ikke var frafald, ville der lgbende
have veeret 40 social- og sundhedsassistentelever i praktik i Dragar Kommune i 2023.

Hvis Drager Kommune ikke lever op til kommunens samlede forpligtelser pa elevomradet (dette
inkluderer elever pa alle fagomrader) vil kommunen som bod skulle betale et hgjere tilskud til
Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (AUB). Omvendt modtager kommunen et hgjere tilskud, hvis
forpligtelserne opfyldes. Drager Kommune lever op til sine forpligtelser pa det samlede omrade.

Budgetgrundiag

Udgiftsdriverne pa uddannelsesomradet er de fastsatte krav til, hvor mange elever, som
kommunen skal optage og oprette praktikpladser til, den sakaldte minimumsdimensionering.
Dimensioneringen vil typisk felge den demografiske udvikling pa aeldreomradet i det flere seldre
kalder pa mere uddannet personale.

Ifglge Drager Kommunes befolkningsprognose, var der pr. 1. januar 2022 14.638 borgere i Drager
Kommune. Heraf var der 3.619 borgere over 65 ar. Antallet af borgere i denne aldersgrupper
forventes samlet set at veere steget med cirka 120 borgere i 2032. Det betyder, at der ma forventes
et stigende udgiftspres pa omradet i de kommende ar.

Herudover har det betydning for forbruget pa omradet, om eleverne anseettes pa ordinaere vilkar
eller som voksenelever. | Drager Kommune er 95 % af eleverne i 2023 ansat pa voksenelevign
eller voksenlzerlingelgn (de har samme Ignsats), sa der kan ikke forventes en stgrre merudgift ved
en forskydning mellem disse to grupper.

Sammenligning med andre kommune

Budgettet i profitcenteret uddannelse bestar udelukkende af Ign til samt refusioner pa social- og
sundhedsassistentelever og social- og sundhedshjzaelperelever. Deres Ign er givet i overenskomst
mellem FOA og KL og det minimumsantal, som Drager Kommune skal anseette er givet i
dimensioneringen. Der er altsa ikke meningsfyldt at foretage en sammenligning med andre
kommuner, da de vil veere underlagt de samme krav og deres udgifter vil derfor vaere et udtryk for
disse to variable — ligesom det er hos Draggr Kommune.

Muligheder for reduktion af budgettet for uddannelse
Der er kun to variable, som Drager Kommune principielt har mulighed for at pavirke, hvis
udgifterne pa omradet skal aendres.

Den ene variabel er antallet af elever som ansaettes. Drager Kommune anseetter kun elever op til
den fastsatte dimensionering, sé her er der ikke et besparelsespotentiale. Hvis Draggr Kommune
ikke lever op til kommunens samlede forpligtelser pa elevomradet (dette inkluderer elever pa alle
fagomrader) vil kommunen som bod skulle betale et hgjere tilskud til Arbejdsgivernes



Uddannelsesbidrag (AUB). Omvendt modtager kommunen et hgjere tilskud, hvis forpligtelserne
opfyldes. Drager Kommune lever aktuelt op til sine forpligtelser pa det samlede omrade.

Den anden variabel er fordelingen mellem elever ansat pa ordinaere vilkar (under 25 ar) og
voksenelever (over 25 ar). Hvis Drager Kommune kun ansatte elever under 25 ar ville lgntrykket
blive mindre. Dette er dog ikke en mulighed i praksis, da kommunen allerede oplever udfordringer
med at ansaette et tilstraekkeligt antal elever til at leve op til dimensioneringen og derfor ma
anseette alle de ansggere der er, ogsa selv om kvalifikationerne og de sproglige udfordringer
somme tider er bekymrende. Pa dette omrade er der altsa heller ikke et besparelsespotentiale.

Hertil skal det bemzerkes, at administrationen forventer at budget til omradet skal eges, da
dimensioneringen i 2020 blev aget, hvilket slar fuldt igennem i 2024. |1 2022 var der i gennemsnit
32 elever i praktik, i 2023 40 elever i praktik og i 2024 forventes gennemsnitligt 50 elever. Hertil
kommer, at der er et faldende frafald pa omradet.




6.8 Hjemmeplejen
Den nedenstaende tabel viser budget 2023 for hjemmeplejeomradet.

Tabel 21. Budget 2023 for hjemmeplejen.

Eed
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN

Omrade

Team Nord 10.017.163
Team Syd 10.830.475
Dggnplejen 10.895.967
Aflgsere 2.180.000
Hjemmesygeplejen 5.996.500
Ergoterapeuter 1.412.623
Sundhedsfremme og forebyggelse*® 1.720.041
Administration 8.758.434
Ejendomsudgifter 2.391.297
Drift 2.012.223
Den kommunale hjemmepleje i alt 56.214.723
Den private leverander af hjemmepleje 11.307.137
Den private indkebsordning 342.560
Alle hjemmeplejeudgifter 67.864.420

*Udgifterne til omradet sundhedsfremme og forebyggelse bliver afholdt pa to forskellige profitcentre. Lannen
til medarbejderne bliver pr. 1. januar 2023 afholdt pa profitcenteret "Hjemmeplejen”, mens den gvrige drift
bliver afholdt pa profitcenteret "Sundhedsfremme og forebyggelse”. Omradet er behandlet separat i kapitlet
"Sundhedsfremme og forebyggelse” og vil derfor ikke bliver behandlet i dette kapitel.

Lovmaessigt ophang
Draggr Kommune er ifglge servicelovens §83 og §83a forpligtet til at tilbyde hjeelp til borgere, som
pa grund af en funktionsnedseettelse eller saerlige sociale problemer har behov for hjeelp til:

- Personlig pleje (f.eks. hjeelp til toiletbes@g, bad og paklaedning).

- Praktisk hjeelp (f.eks. rengering eller skift af sengelagner).

- Madservice (levering af mad).

- Rehabiliteringsforlgb, hvis det vurderes, at borgerens funktionsevne kan blive forbedret ved
forlabet.

I §91 i serviceloven paleegges kommunen at tilbyde borgere et valg mellem mindst to leveranderer
af borgernes bevilligede hjemmehjeelp. Dette er en skal-opgave, som i Drager Kommune Igses
ved, at der er bade en kommunal og en privat leverander af hjemmepleje. Sidstnaevnte er der
indgaet en kontrakt med efter et udbud.

Sundhedslovens §138 palaegger kommunen at tilbyde alle borgere med ophold i kommunen gratis
hjemmesygepleje efter en lzegehenvisning.



Beskrivelse af opgaverne

I 2022 var 721 unikke borgere visiteret til hiemmehjeelp efter §83 og §83a i Lov om Social Service.
618 borgere fik leveret hjemmehjeelp af den kommunale hjemmepleje, mens 183 fik leveret hjeelp

af den private hjemmepleje'®. Over 90 procent af de borgere, som modtager hjemmehjaelp er over
67 ar og cirka 80 procent modtager bade personlig og praktisk hjeelp'.

I 2022 var 503 unikke borgere visiteret til at modtage hjemmesygepleje. | gennemsnit var 199
borgere tilknyttet hiemmesygeplejen om maneden. Hiemmesygeplejen varetager som
udgangspunkt hjemmesygepleje for borgere med komplekse sygdomme og/eller ustabile
sygdomsforlgb. Herudover Igser hjemmesygeplejen akutte opgaver for praktiserende laeger, 1813
og hjemmeplejeleverandgrerne. Hvis borgerne har ikke-komplekse og/eller stabile forlgb, er det
muligt for hjemmesygeplejen at delegere opgaverne til hjemmeplejen.

Budgetgrundiag

Budgettet til de kommunale og private hjiemmeplejeleverandarer samt hjemmesygeplejen
beregnes arligt pa baggrund af Drager Kommunes tildelingsmodel. Modellen er udviklet til Drager
Kommune af KL’s konsulentvirksomhed Komponent. | modellen beregnes omradernes budgetter
pa baggrund af aktivitetsdata fra foregaende ar, Drager Kommunes befolkningsprognose og en
reekke andre indbyggede parametre.

Den starste udgiftsdriver for bade hjemmeplejen og hjemmesygeplejen er befolkningens
alderssammenseetning; jo flere aldre, jo flere syge og dermed starre udgiftspres. Derfor er den
demografiske udvikling afgerende for ikke bare det nuveerende, men det forventede udgiftspres pa
omradet. Dette forstaerkes yderligere af opgaveglidningen fra hospitalerne til det naere
sundhedsveesen.

Langt starstedelen af udgifterne i hjemmeplejen gar til borgere over 67 ar. Ifelge Dragar
Kommunes befolkningsprognose for perioden 2022-2032 vil antallet af borgere pa eller over 67 ar
stige med 8 procent i perioden frem mod 2032, fra 3.645 i 2023 til 3.948 i 2032. Frem mod 2032 vil
antallet af aeldre over 85 ar, der typisk har de stgrste funktionsnedsaettelser, stige med 15 procent
fra 462 borgere i 2023 til 531 borgere i 2032. Dette betyder, at der ma forventes et stigende
udgiftspres pa omradet.

Sammenligning af udgiftsniveau for hjemmesygepleje og hjemmepleje

Ifelge data fra VIVE bruger Drager Kommune vaesentligt faerre penge pr. borger pa 67+ ar pa
hjemmesygepleje end bade sammenligningskommunerne, kommunerne i hele Region
Hovedstaden og pa landsplan. Samtidig bruger Drager Kommune vaesentligt flere penge pr. borger
pa 67+ ar pa hjemmepleje, bade fra den kommunale og private leverandgr, end bade
sammenligningskommunerne, kommunerne i hele Region Hovedstaden og pa landsplan.

Hjemmesygeplejen har mulighed for at delegere opgaver til hiemmeplejen — det bliver gjort i
varierende omfang i forskellige kommuner. For at danne et billede af det samlede udgiftspres pa
omradet, er hiemmeplejen og hjemmesygeplejen derfor praesenteret bade hver for sig og samlet i
tabellen nedenfor. | tabellen preesenteres udgiftsniveauet pr. borger for regnskab 2022.

10 Kilde. Drager Kommunes omsorgsjournal CURA. Data er fra februar 2023.

" Kilde: VIVE's ECO-nggletal for hjemmehjzelp i 2021.



Tabel 22. Sammenligning af udgiftsniveau for hjemmesygepleje og hjemmepleje. Data fra regnskab
2022 opgjort i kr. som udgift pr. borger pa 67+ ar.

hjemmesygepleje, i alt

Drager Sammenlignings- | Region H. Landsplan
gruppen®

Kommunal hjemmepleje 12.580 9.586 11.832 11.057
Privat leverandgr af 3.387 2.420 2.320 1.702
hjemmepleje

Hjemmepleje, i alt 15.967 12.006 14.152 12.759
Hjemmesygepleje 3.459 5.691 5.692 6.019
Hjemmepleje og 19.426 17.697 19.844 18.778

Kilde: VIVES ECO nggletal.

* Sammenligningsgruppen bestar af Frederikssund, Roskilde, Halsnaes, Hgje-Taastrup, Gribskov, Billund,
Hillerad, Furesg, Helsingar, Ballerup og Harsholm. VIVE har valgt kommunerne med den begrundelse, at de
alle har et matchende udgiftsbehov og ressourcepres.

Sammenligning af modtagere af hjemmehjalp
Som vist ovenfor har Draggr Kommune et vaesentligt hajere forbrug pa hjemmeplejen end de
kommuner, som vi sammenligner os med. Det skyldes sandsynligvis, at Drager Kommune har en
relativt hgj andel af modtagere af hjemmehjeselp — hvorimod de visiterede timer pr. modtager af
hjemmehjeelp ikke ligger hgjt. Se data nedenfor.

Ifelge data fra VIVE har Drager Kommune en lidt hgjere andel af borgere pa 67+ ar, som modtager
hjemmehjeelpe end de kommuner, som vi sammenligner os med — og en vaesentlig hgjere andel af
borgere pa 80+ ar, som modtager hjemmehjeelpe end de kommuner, som vi sammenligner os

med. Drager Kommunes samlede modtagerandel er altséd hgjere end
sammenligningskommunerne og det skyldes primeert, at andelen af 80+ arige som modtager

hjemmehjeelpe er meget hoj.

Data fra VIVE er praesenteret i tabellen nedenfor. | tabellen praesenteres andelen af modtagere af
hjemmehjeelp i 2021. Kend din Kommune, 2023, har tilsvarende data.




Tabel 23. Sammenligning af andel borgere som modtager hjemmehjzlp. Data er fra 2021.

Dragar Sammenlignings- | Region H. Landsplan
gruppen®
Andel 67+ arige, der 13,1 11,2 11,9 12,0
modtager hjemmehjeelp
Andel 80+ arige, der 32,3 26,4 27 1 28,5
modtager hjemmehjeelp

Kilde: VIVES ECO nggletal.

* Sammenligningsgruppen bestar af Frederikssund, Roskilde, Halsnaes, Hgje-Taastrup, Gribskov, Billund,
Hillerad, Furesg, Helsingar, Ballerup og Harsholm. VIVE har valgt kommunerne med den begrundelse, at de
alle har et matchende udgiftsbehov og ressourcepres.

Det gennemsnitlige antal visiterede timer pr. uge til modtagerene af hjemmehjeelp i Drager
Kommune er lavere end hos sammenligningskommunerne. Det fremgar af VIVE’s ECO-nggletal.
Det daekker dog over, at Dragar Kommune har et gennemsnitligt relativt hgjt antal visiterede timer
til borgere under 67 ar og et gennemsnitligt lavere antal visiterede timer til borgere mellem 67-79 ar
og til borgere over 80 ar.

Data fra VIVE er praesenteret i tabellen nedenfor. | tabellen praesenteres andelen af modtagere af
hjemmehjeelp i 2021. Kend din Kommune, 2023, har tilsvarende data.

Tabel 24. Sammenligning af gennemsnitligt antal visiterede timer pr. uge pr. modtager af
hjemmehjalp. Data er fra 2021.

Drager Sammenlignings- | Region H. Landsplan
gruppen®
Under 67 ar 4.2 3,5 3,6 3,3
67-79 ar 3,2 3,4 3,7 3,2
80 ar og derover 2,4 3,3 3,6 3,3
| alt, 67 ar og derover 2,7 3,3 3,6 3,2
| alt 2,8 3,4 3,6 3,2

Kilde: VIVES ECO nggletal.

* Sammenligningsgruppen bestar af Frederikssund, Roskilde, Halsnaes, Hgje-Taastrup, Gribskov, Billund,
Hillergd, Furesg, Helsingar, Ballerup og Harsholm. VIVE har valgt kommunerne med den begrundelse, at de
alle har et matchende udgiftsbehov og ressourcepres.

Det lave antal visiterede timer af hjemmehjeelp stemmer overens med, at Drager Kommune ogsa

bruger relativt fa minutter pr. ydelse til borgere sammenlignet med andre kommuner. | tabellen
nedenfor bliver den maksimale allokerede tid til tre forskellige ydelser sammenlignet med fire andre



kommuner'2. Tiderne er udtryk for den internt allokerede tid og fremgar derfor ikke af
kvalitetsstandarderne. Af tabellen fremgar det, at Drager Kommune har det laveste loft for internt
allokeret tid til personlig pleje og naestlaveste til tilberedning og anretning af mad og rengering.

Tabel 25. Sammenligning af maksimal internt allokeret tid til tre udvalgte hjemmeplejeydelser. Data er

fra 2023.
Kommune Maksimal tid til Maksimal tid til Maksimal tid til Samlet maksimal
renggring pr. personlig pleje tilberedning og tid for de tre
gang anretning af mad ydelser
Helsingar 75 min pa 65 m? 42 min. 24 min. 141 min.
(hver tredje uge)
Billund 68 min. pa 65 m? 43 min. 13 min. 124 min.
(hver anden uge)
Ballerup 60 min. pa 60m? 45 min. 15 min. 120 min.
(hver anden uge)
Drager 55 min. pa 65 m? 40 min. 10 min. 105 min.
(ca. 2,5 pr. uge)
Fureso 45 min. pa 65 m? 50 min. 5 min. 100 min.
(hver anden uge)

Kilde: Data er indsamlet via en rundspgrge hos andre kommuner. Det har kun vaeret de kommuner, som
fremgar af tabellen, som har gnsket at oplyse deres minuttider.

Det relativt hgje forbrug pa hjemmeplejeomradet i Draggr Kommune kan altsa tilsyneladende ikke
forklares ved, at Drager Kommune giver meget hjemmehjaelp til den enkelte — men derimod, at der
er en relativt stor andel af den aeldre befolkning som modtager hjemmehjzelp.

Mulighed for reduktion af hjemmeplejens budget

Som tidligere bekrevet, sa har Drager Kommune et relativt hgjt forbrug pa hjiemmeplejen malt pr.
borger pa 67+ ar og et relativt lavt forbrug pa hjemmesygeplejen malt pr. borger pa 67+ ar. Samlet
set brugte Draggr Kommune i 2022 1.729 kr. mere pr. borger pa 67 + ar end
sammenligningskommunerne. | samme periode var der 3.277 borgere pa 67+ ar i Drager
Kommune™. Hvis Drager Kommune skal pa niveau med sammenligningskommunerne pa
udgiftssiden skal der altsa findes en samlet reduktion af hjemmeplejens budget pa 1.729 kr. *
3.277 borgere = 5.665.933 kr. Dette er indarbejdet i budgetmappen i et R-skema og fort ind i
tabellen med besparelsespotentialer nedenfor.

Da Drager Kommune har en relativt hgj andel af modtagere af hjemmehjeelp — og et relativt lavt
antal visiterede timer pr. modtager af hiemmehjeelp, samt et lavt antal allokerede minutter il
opgaverne — er det administrationens vurdering, at besparelserne potentielt primeert kan findes ved

2 Ydelserne er valgt, da de sammen med madservice er de fire mest visterede ydelser. Madservice bestar af
levering af mad og har derfor ikke et fast minuttal. Derfor er den ikke med i sammenligningen.

3 Kilde. Statistikbanken i Danmarks Statistik. FOLK1A for 2021.



at etablere en strammere visitationspraksis samt foretage en revisitation af samtlige borgere som
modtager hjemmepleje og/eller hjemmesygepleje. Hvis dette gennemfgres, vil det kunne bringe
andelen af borgere, som modtager hjemmehjzaelp pa niveau med sammenligningskommunerne.
Derfor har visitationen fortaget en stikprgve af 15 borgere. Stikpragven viste, at 6 ud af de 15
borgere med fordel kan fa genvurderet den hjeelp, som de modtager med henblik pa at modtage
mindre eller ingen hjeelp. Disse sager indikerer, at der er et potentiale i at revisitere alle borgere.

Denne konklusion understgttes af de forelgbige erfaringer fra det igangveerende
rehabiliteringsprojekt. Her var der pr. marts 2023 38 afsluttede rehabiliteringsforlgb, hvoraf 16
borgere havde afsluttet deres forlab med mindre eller ingen behov for hjaelp. Det er
administrationens vurdering, at det er nadvendigt at fastholde det igangveerende arbejde med
rehabilitering for at kunne indhente gevinsterne ved sund aldring.

Herudover har Kommunalbestyrelsen 25. maj 2023 besluttet, at der skal foretages en ekstern
vurdering af visitationspraksis, kvalitetsstandarder, arbejdstilretteleeggelse i hiemmeplejen og
andre eventuelt relevante omrader med fokus pa, om der foreligger effektiviseringsmuligheder.
Rapporten forventes at indga i budgetmappen.

Det er administrationens vurdering, at borgene vil opleve revisitationerne og den strammere
visitationspraksis som en serviceforringelse og at der ma forventes klager.

| budgetperioden 2024-2026 er der allerede indarbejdet en reduktion pa samlet 2 mio. kr. som
forventet fglge af rehabiliteringsprojektet. Reduktionerne er indarbejdet med 0,3 mio. kr. i 2024, 0,8
mio. kr. i 2025 og 0,9 mio. kr. i 2026. De indarbejdede besparelser vil derfor blive modregnet
budgetreduktionerne i skemaet nedenfor.

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2023-priser, ekskl. moms:

2024 2025 2026* 2027*
Potentiale ift. -2.000.000 -2.000.000 -4.000.000 -5.665.000
benchmark
Rehabilitering 300.000 800.000 900.000 900.000
(er indarbejdet i
budgettet)
| alt** -1.700.000 -1.200.000 -3.100.000 -4.765.000
Heraf indenfor -1.700.000 -1.200.000 -3.100.000 -4.765.000
servicerammen
Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er): Team Nord, Team Syd,
degnplejen, aflesere og vikarer

*Nar der lsegges budgetter for arene 2026 og 2027 skal der tages hajde for, de laegges ud fra forrige ars
aktivitetsniveau (tildelingsmodellen). Derfor kan de besparelser, som er indarbejdet i dette skema allerede
veere indarbejdet i budgettet, hvis tildelingsmodellen stadig benyttes pa det tidspunkt. Det er derfor vigtigt at
have en opmeerksomhed pa ikke at indarbejde dem to gange.

**Der er udarbejdet et R-skema pa det fulde potentiale beskrevet i denne linje. R-skemaet indgar i
budgetmappen.

| forlaengelse af ovenstdende skema er det veesentligt at ggre opmaerksom pa, at der er et
stigende pres pa hjemmeplejeomradet fra hospitalerne. Antallet af liggedage for den aeldre
medicinske patient er faldet med 44 % i perioden 2008-2021. Det betyder, at hjemmeplejen
oplever flere medicinsk komplekse borgere som har brug for hjemme- og hjemmesygepleje efter



udskrivelse fra hospitalet. Hvis denne tendens fortsaetter, vil det udfordre de foreslaede
budgetreduktioner.

Endelig skal det bemaerkes, at der er udarbejdet en analyse af mulighederne for at flytte
hjemmeplejen fysisk fra Wiedergarden til Enggarden og huse hjemmeplejen der inden for den
eksisterende bygningsmasse. Analysematerialet ligger i budgetmappen sammen med et A-skema
om omkostningerne ved etablering af hjemmeplejen pa Enggarden (anslaet 7 mio. kr.) og et R-
skema pa besparelse af husleje for hjemmeplejen pa Wiedergarden (anslaet 1.236.000 kr. arligt).
Det vil give en tilbagebetalingstid pa cirka 4 ar.




6.9 Selvvalgt hjeelper
Tabellen nedenfor viser budget 2023 for omradet selvvalgt hjeelper.

Tabel 26. Budget 2023 for selvvalgt hjzelper.

Omrade
ke
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Selvvalgt hjeelper, Ian og lovpligtige forsikringer 346.035
Selvvalgt hjaelper, i alt 346.035

Lovmeessigt ophang

Borgere som er bevilliget hjemmehjaelp efter servicelovens § 83 har ifglge servicelovens § 94 ret til
selv at udpege en person til at udfgre opgaverne. Kommunen skal godkende hjeelperen og indga
kontrakt med vedkommende om omfang og indhold af opgaver, betaling mv.

Beskrivelse af opgaverne
Antallet af borgere med en selvvalgt hjeelper ligger pa 4-5 om aret.

Hvis en borger gnsker at udpege sin egen hjeelper, skal borger udpege denne for kommunen, som
herefter ansaetter hjeelperen til at yde den visiterede hjemmehjaelp. En hjeelper er ofte et teet
familiemedlem. De ansatte hjeelpere aflannes ud fra den geeldende overenskomst mellem
Kommunernes Landsforening (KL) og fagforeningen FOA for ufaglaert social- og
sundhedspersonale.

| Drager Kommunes kvalitetsstandarder er der fastsat en reekke krav som den udpegede
selvvalgte hjaelper skal leve op til for at kunne blive ansat. Disse er:

e Den selvvalgte hjeelper ma kun varetage de aftale opgaver i hiemmet. Opgaverne ma ikke
varetages af et privat firma men alene af den navngivne person.

o Hovis der skal udfgres personlig pleje, skal hjeelperne have en sundhedsfaglig eller
paedagogisk uddannelse.

e Hijzelperen er over 18 ar og arbejdsdygtig.

e Hijaelperen kan fremvise en ren straffeattest.

o Skal have et skriftligt og mundtligt dansk som sikrer, at vedkommende kan leve op il
kommunens dokumentationskrav.

Herudover er hjeelperen omfattet af samme krav som kommunens egne medarbejdere i forhold {il
tavshedspligt, dokumentationspligt og indberetningspligt ved sendringer i borgerens
funktionsevnetilstand.

Budgetgrundiag

Borgerne som modtager hjaelp fra en selvvalgt hjeelper er visiteret til hjemmehjaelp efter
servicelovens § 83. Derfor er budgetgrundlaget det samme for dette omrade som for profitcenteret
hjemmeplejen. Her geelder altsa at den stagrste udgiftsdriver er befolkningens



alderssammenseaetning; jo flere aldre, jo statte udgiftspres. Derfor er den demografiske udvikling
afgerende for ikke bare det nuvaerende, men det forventede udgiftspres pa omradet.

Langt stgrstedelen af udgifterne i hjemmeplejen gar til borgere over 67 ar. Ifglge Drager
Kommunes befolkningsprognose for perioden 2022-2032 vil antallet af borgere pa eller over 67 ar
stige med 8 procent i perioden frem mod 2032, fra 3.645 i 2023 til 3.948 i 2032. Frem mod 2032 vil
antallet af aeldre over 85 ar, der typisk har de stgrste funktionsnedsaettelser, stige med 15 procent
fra 462 borgere i 2023 til 531 borgere i 2032. Dette betyder, at der ma forventes et stigende
udgiftspres pa hjemmeplejeomradet. Da omradet selvvalgt hjeelper er sa lille, kan det kun forventes
at have en meget begraenset effekt her.

Sammenligning af udgiftsniveau for selvvalgt hjeelper

Udgifterne til selvvalgt hjeelper falger udgifterne til hiemmeplejen, da det kun er borgere, som er
visiteret til hjemmepleje efter servicelovens § 83, som kan ansgge om at benytte en selvvalgt
hjeelper efter servicelovens § 94. Udgifterne bogfgres ogsa samme sted og udgifterne til selvvalgt
hjeelper kan ikke skilles ud fra udgifterne til hjemmehjzelp.

Derfor henvises her til sammenligningen af udgifterne pa hjemmehjeelpsomradet, som i korte traek
viste, at Dragar Kommune bruger vaesentligt flere penge pr. borger pa 67+ ar pa hjemmepleje end
bade sammenligningskommunerne, kommunerne i hele Region Hovedstaden og pa landsplan.

Sammenligning af lonniveauet for selvvalgte hjaeipere
Drager Kommune aflgnner udpegede hjeelpere ud fra den geeldende overenskomst mellem KL og
FOA. Denne praksis er i overensstemmelse med en anbefaling fra KL.

Administrationen har spurgt syv kommuner fra sammenligningsgruppen om, hvordan de aflenner
deres selvvalgte hjeelpere. De syv kommuner oplyser alle, at de aflenner hjeelpere ud fra den
geeldende overenskomst mellem KL og FOA og pa samme lgntrin og tillaeag som Drager Kommune.
Drager Kommune benytter altsd samme Igntakst til de selvvalgte hjzelpere som
sammenligningskommunerne.

Mulighed for reduktion i budgettet til selvvalgt hjalper

Som beskrevet ovenfor fglger udgifterne til selvvalgt hjeelper udgifterne til hiemmeplejen, da det
kun er borgere, som er visiteret til hjemmepleje efter servicelovens § 83, som kan ansgge om at
benytte en selvvalgt hjalper efter servicelovens § 94. Hvis der skal reduceres i budgettet il
selvvalgt hjeelper, er det derfor administrationens vurdering, at det skal forega pa samme made
som reduktionen i hjemmeplejens budget.

| analysen af hjemmeplejen star der, at da Drager Kommune har en relativt hgj andel af modtagere
af hjemmehjaelp — og et relativt lavt antal visiterede timer pr. modtager af hjemmehjzaelp — er det
administrationens vurdering, at besparelserne potentielt kan findes ved at etablere en strammere
visitationspraksis samt foretage en revisitation af samtlige borgere. Administrationen forventer, at
dette vil fgre til en reduktion i antallet af borgere, som bliver visiteret til hjemmehjselp og dermed
antallet af borgere, som kan ansgge om selvvalg hjeelper.

Da der imidlertid kun er 4-5 borgere om aret, som benytter en selvvalgt hjeelper, er det ikke
sandsynligt, at revisitationerne og den strammere visitationspraksis vil have betydning for praecis
denne lille gruppe. Administrationen anbefaler derfor, at budgettet til selvvalgt hjeelper ikke
reduceres til en start, med at det reduceres, hvis det ved udgangen af 2024 kan konstateres, at
antallet af borgere, som ansgger om selvvalgt hjeelper er faldet.



6.10 Enggarden
Tabellen neden for viser budget 2023 for Profitcenteret Enggarden.

Tabel 27. Budget 2023 for Enggarden.

Omrade

§

)@ DRAGBR
Budget SKAL e
Budget KAN

Omsorgsafdeling A-D, lgn og personale 39.376.310

Omsorgsafdeling A-D, vikarer 2.623.950

I alt, omsorgsafdeling A-D, Enggarden 42.000.260

Daghjem, len og personale 2.141.292

Daghjem, madservice, artikler og kaersel 985.000

Daghjem, borgerbetaling - 450.000

I alt, daghjem 2.676.292

MTO, lgn og personale 1.145.949 4.583.797
MTO, vikarer 75.990 303.960
MTO, vask og madservice 60.400 241.600
MTO, borgerbetaling -100.000 -400.000
Huslejeudgifter, MTO 150.000 600.000
I alt, Enggarden MTO* 1.332.339 5.329.357
Produktionskekken, lan og personale 5.487.502

Produktionskgkken, madproduktion 2.603.117

Produktionskekken, inventar, beklaedning og lign. 362.179

Produktionskakken, indteegter fra salg -7.913.178

I alt, Enggarden produktionskekken 539.680

Administration, Ign og personale 6.889.644

Administration, beklaedning 400.000

Administration, sygeplejeartikler, medicin mm. 470.001

Administration, borgeraktiviteter 400.000

Administration, artikler, inventar, kurser mm. 2.010.788

I alt, administration 10.170.433

Serviceafdelingen, lgn og personale 959.162

Serviceafdelingen, renggringsselskab 2.830.000

Serviceafdelingen, vedligehold 1.175.000

Serviceafdelingen, ejendomsskat, el mm. 302.500

Serviceafdelingen, beboerbetaling for vask -525.000

I alt, serviceafdelingen 4.741.662

Tomgangsleje, plejehjem 15.000

I alt, service, privat leverandar 15.000

| alt, hele omradet 61.344.603 5.460.420



*Budgettet for MTO er fordelt med 20 % til skal-delen og 80 % til kan-delen. Denne opdeling den made
borgerne visiteres til omradet efter henholdsvis servicelovens § 84, stk. 1 (skal) og § 84, stk. 2 (kan).

Lovmaessigt ophang
Profitcenteret Enggarden bestar af tre hovedomrader, som drives efter hver deres paragraf i
Serviceloven. De tre omrader er:

- Plejeboliger
- Aflastning og midlertidigt ophold (MTO)
- Daghjem

Administrationen og serviceafdelingen er understgttende funktioner til disse. Produktionskekkenet
leverer mad til alle tre omrader, samt til hjemmeboende borgere, som har madservice.

Plejeboligerne drives efter servicelovens § 192a, hvor der star: "Kommunalbestyrelsen skal
tilbyde aeldre, der har seerligt behov for en plads pa et plejehjem [...] en sadan plads eller bolig
senest 2 maneder efter optagelse pa en venteliste.” Plejeboligerne pa Enggarden er altsa en skal-
opgave.

| forleengelse af det star der i Bekendtgarelse om plejehjem og beskyttede boliger § 14, at: " [...]
Kommunen skal endvidere give beboerne i plejehjem tilbud om kost, vask, renggring og leje af
linned.” . Det er altsa en skal-opgave at give beboerne tilbud om disse ydelser.

MTO drives efter servicelovens § 84, hvor der star: "Kommunalbestyrelsen skal tilbyde aflgsning
eller aflastning til aegtefaelle, forzeldre eller andre neere pargrende, der passer en person med
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Stk. 2. Kommunen kan tilbyde midlertidigt ophold til
personer, der i en periode har et saerligt behov for omsorg og pleje”. MTO er altsa bade en skal- og
en kan-opgave alt efter arsagen til opholdet.

Daghjemmet drives efter servicelovens § 104, hvor der star: "TKommunalbestyrelsen skal tilbyde
aktivitets- og samveerstilbud til personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller med seerlige sociale problemer til opretholdelse eller forbedring af personlige faerdigheder
eller af livsvilkarene.” Daghjemmet er altsa en skal-opgave.

Beskrivelse af opgaverne

Plejeboligerne Enggarden er malrettet borgere med en sveer eller total varig fysisk og/eller
psykisk funktionsnedsaettelse, som betyder, at borgerens behov for pleje er for omfattende til at
kunne varetages i eget hjem med den hjeelp og statte kommunen kan tilbyde. Borgere som bliver
godkendet til en plads i plejebolig skal tilbydes en plads inden for 2 maneder (plejeboliggarantien jf.
servicelovens § 192a).

Plejen i en plejebolig er gratis. Borgerne skal selv betale flytteomkostninger, husleje og en
servicepakke som inkluderer forplejning, renggring, toiletartikler og tgjvask. Pr. 1. december 2022
er der 109 plejeboliger pa Enggarden'® og i 2022 var der en gennemsnitlig ventetid pa 41 dage for
egne borgere med plejeboliggaranti.

4 Se Bekendtgarelse om plejehjem og beskyttede boliger. BEK nr. 1324 af 10/12/2014.

'S Den 1. december 2022 blev 5 MTO-pladser omlagt til plejehjemspladser. P4 den made blev antallet af
plejeboliger udvidet fra 104 til 109 pladser.



MTO pa Enggarden er malrettet to forskellige grupper af borgere:

- Borgere med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, hvor de pargrende klarer en del af
plejen og har behov for aflastning i en kortere periode.

- Borgere som vurderes at have et rehabiliteringspotentiale ved en dggndaekket indsats eller
borgere med behov for palliativ pleje.

Begge former for ophold er begreenset til makimalt 14 dage af gangen. Under begge former for
ophold er der en egenbetaling til forplejning og vask af linned.

Pr. 1. november 2022 er der 8 MTO-pladser. | perioden januar-december 2022 har der veeret 107
unikke borgere, som har haft ophold pa MTO; heraf 5 borgere efter servicelovens § 84, stk. 1, altsa
skal-ophold (i alt 247 dage) og 102 borgere efter servicelovens § 84, stk. 2, altsa kan-ophold (i alt
3.566 dage).

De faglige begrundelser for ophold efter servicelovens § 84, stk. 2 fordeler sig pa tidlige
udskrivninger fra hospitalet'® - cirka en tredjedel — de avrige fordeler sig pa genoptreening,
rehabilitering, vurderingsophold, venteophold og akutophold.

Det skal bemaerkes, at der er et stigende pres fra hospitalerne, som udskriver deres patienter
hurtigere. Kommunerne er jf. sundhedsaftalerne forpligtede til enten at tage mod borgerne som er
for darlige til at veere i eget hjem eller betale en dagstakst til hospitalerne. Dette ggr mange af kan-
opholdende efter servicelovens §84, stk. 1 til de facto skal-ophold.

Daghjemmet pa Enggarden er malrettet borgere, som har en omfattende fysisk og/eller psykisk
funktionsnedseettelse og hvor visitationen vurderer, at tilbuddet om daghjem kan bidrage til at
vedligeholde borgerens funktionsniveau eller aflaste borgerens pargrende i de timer, hvor
borgeren er pa daghjemmet. Daghjemmet er kun til hiemmeboende borgere.

Daghjemmet har abent alle hverdage kl. 9.30 — 15.00. Borgerne kan visiteres til at komme pa
daghjemmet mellem 1-5 dage om ugen. Transport til og fra daghjemmet indgar i ydelsen. Der er
egenbetaling til mad og artikler. Der er plads til 20 borgere dagligt i daghjemmet. | 2022 har
daghjemmet veeret fuldt belagt og der har gennemsnitligt vaeret tilknyttet 56 borgere til daghjemmet
hver maned. Cirka 60-70 % af borgerne har demens i starre eller mindre grad.

Budgetgrundlag

Det geelder for brug af bade daghjemmet, plejeboligerne og MTO, at der er en klar sammenhaeng
mellem udgiftspresset og antallet af seldre borgere i Draggr Kommune. Derfor er den demografiske
udvikling afggrende for ikke bare det nuveerende, men det forventede udgiftspres pa omradet.

Budgettet for MTO og plejeboligpladserne pa Enggarden bliver beregnet via tildelingsmodellen.
Modellen er udviklet af KL’s konsulenthus Komponent og gkonomiafdelingen administrerer den.
Modellen er konstrueret sadan, at den tager hgjde for den demografiske udvikling pa falgende
faktorer: forventet antal borgere i forskellige aldersgrupper, forventet modtagerandel, forventet
plejetyngde.

I juni 2022 fik Drager Kommune udarbejdet en plejeboligprognose péa eeldreomradet af
Komponent. | analysen inddrager Komponent Dragar Kommunes egen befolkningsprognose. Det

'6 Hvis vi ikke hjemtager disse borgere, skal vi betale en takst for faerdigbehandlede patienter til regionerne.



fremgar af analysen, at i Drager Kommune er andelen af 80+ og 90+ arige hgjere end
landsgennemsnittet og er stigende.

Komponent konkluderer, at Draggr Kommune kan se ind i et aget behov for plejeboligpladser og vil
mangle 5 plejeboligpladser i 2023 stigende til 8 plejeboligpladser i 2026'". Da malgruppen til
daghjem og MTO ogsa findes blandt de aeldre borgere er det rimeligt at antage, at ogsa behovet
for disse ydelser vil veere stigende.

Sammenligning af andel beboerne i plejeboliger

Ifglge data fra VIVE ligger Drager Kommune pa niveau med sammenligningskommunerne hvad
angar andel af borgere, som er visiteret til en plejebolig. Drager Kommune har en lavere andel af
visterede borgere end de samlede kommunerne i Region Hovedstaden og pa landsplan. Tallene
daekker over alle de af kommunens borgere, som er indskrevet pa et plejehjem uafhaengigt af, om
det er et plejehjem i Draggr Kommune eller en anden kommune.

Data fra VIVE er praesenteret i tabellen nedenfor. | tabellen praesenteres antallet af indskreven i
plejebolig pr. 1.000 borgere pa 67+ ar. Data er fra 2022.

Tabel 28. Sammenligning af andel borgere indskrevet i plejebolig. Data er fra 2022.

Drager Sammenlignings- | Region H. Landsplan
gruppen®

Antal 67+ arige 31,8 31,5 344 35,2
indskrevet i plejebolig pr.
1.000 borgere

Kilde: VIVES ECO nggletal.

* Sammenligningsgruppen bestar af Frederikssund, Roskilde, Halsnees, Hgje-Taastrup, Gribskov, Billund,
Hillergd, Furesg, Helsingar, Ballerup og Harsholm. VIVE har valgt kommunerne med den begrundelse, at de
alle har et matchende udgiftsbehov og ressourcepres.

Sammenligning af udgiftsniveau for plejeboliger og MTO

Ifelge data fra VIVE bruger Drager Kommune vaesentlig faerre midler pa omradet for plejehjem og
plejeboliger end bade sammenligningskommunerne, de samlede kommuner i Region Hovedstaden
og pa landsplan.

Data fra VIVE er praesenteret i tabellen nedenfor. | tabellen praesenteres nettoudgifterne pr. borger
pa 67+ ar bosat i kommunen. Data er fra regnskab 2022.

7 Behovet for at udvide Enggarden med flere pladser er blevet behandlet separat i forbindelse med
tilretteleeggelsen af budget 2023 og der er udarbejdet materiale om dette, herunder et A-skema og et D-
skema, som indgar i budgetmappen for 2024. Derfor vil det ikke blive behandlet yderligere her.



Tabel 29. Sammenligning af regnskabstal for plejehjem og plejeboliger angivet pr. borger pa 67+ ar.

Data er fra 2022.
Drager Sammenlignings- | Region H. Landsplan
gruppen®
Nettoudgifter til 16.724 23.593 26.188 24.575
plejebolig og plejehjem

Kilde: VIVES ECO nggletal.

* Sammenligningsgruppen bestar af Frederikssund, Roskilde, Halsnaes, Hgje-Taastrup, Gribskov, Billund,
Hillerad, Furesg, Helsingar, Ballerup og Harsholm. VIVE har valgt kommunerne med den begrundelse, at de
alle har et matchende udgiftsbehov og ressourcepres.

Regnskabstallene fra VIVE daekker over udgifterne til drift af plejeboligerne pa Enggarden
fratrukket indteegter fra salg af pladser og fra beboerne til servicepakker og husleje, el og varme.
Pa grund af en uensartet konteringspraksis er det desveerre ikke muligt at sammenligne pa
forskellige omkostningsgrupperinger — det vil sige, at det er ikke muligt at sammenligne pa grupper
som fx administration, service, lgn til plejepersonale mm. Derfor bliver der nedenfor ogsa foretaget
en sammenligning pa den sakaldte degntakst.

Dagntaksten — ogsa kaldet plejepakketaksten — er et udtryk for det samlende udgiftsniveau til at
drive en plejebolig. Jo hgjere takst, jo dyrere er det at drive pladsen. Det er samtidig den takst,
som andre kommuner betaler for at kebe en plads i en plejebolig til en af deres egne borgere — det
vil sige, at jo lavere taksten er, jo mindre en indkomst vil Drager Kommune fa pa salg af pladser til
andre kommuner. Som det fremgar, ligger Drager Kommunes udgiftsniveau til plejeboliger pa
niveau med de kommuner, som vi har sammenlignet os med. Dette er pa trods af, at Drager
Kommune alt andet lige med kun et plejehjem har smadriftsulemper.

Tabel 30. Sammenligning af udgiftsniveauer til plejeboliger malt pa degntakst.

Kommune Dogntakst i 2022

Kgbehavns Kommune* 1.487 kr.
Frederiksberg Kommune** 1.566 kr.
Draggr Kommune*** 1.639 kr.
Gladsaxe Kommune**** 1.732 kr.
Vallensbeek Kommune***** 2.014 kr.

Kilde: Oplysninger fra de angivne kommuner som svar pa administrationens henvendelse.
**Taksterne i Kebenhavn ligger mellem 1.250 kr. og 2.792 kr. Den angiven takst er et gennemsnit.
**Taksterne i Frederiksberg ligger mellem 1.457 kr. og 1.713 kr. Den angiven takst er et gennemsnit.
***Taksten er beregnet som et gennemsnit af Dragars takster for henholdsvis plejepakke 1., 2. og 3.
****Taksterne i Gladsaxe ligger mellem 1.653 kr. og 1.913 kr. Den angiven takst er et gennemsnit.
****Taksterne i Vallensbaek ligger mellem 1.992 kr. og 2.036 kr. Taksten i tabellen er et gennemsnit.



Drager Kommunes takster er beregnet af revisionsfirmaet BDO og i henhold til
Takstbekendtgarelsen af 2017. Taksten udger en dagnpris for en borger og bestar af direkte
Isnomkostninger, renggring, beklaedning, personaleforsikringer, kaldeanlaeg, hjeelpemidler,
udviklingsprojekter, tilsyn, husleje; varme, vand og el pa fellesarealerne samt et overhead til
central administration.

Taksten er sammenlignelig, da andre kommuner ogsa beregner deres taksten i henhold til
takstbekendtggrelsen. Forskellen i dggntaksten kan skyldes, at der er stordriftsfordele i at drive
plejeboliger i starre kommuner inden for tvaergaende omrader som fx demens- og
hygiejnesygepleje.

Det koster der samme at have en udenbys borger pa en plads pa MTO som det koster at have en i
plejebolig. Derfor bruger vi samme data til at foretage en sammenligning af udgiftsniveauet for
MTO.

Sammenligning af daghjem

Tabellen nedenfor viser antallet af borgere over 80 ar pr. daghjemsplads i en reekke kommuner.
Det fremgar af tabellen, at Drager Kommune har en lidt bedre normering pr. borger end
stgrstedelen af de kommuner, som vi har sammenlignet os med.

Tabel 31. Sammenligning af antal borgere pr. daghjemsplads.

Kommune Antal borgere over 80 ar pr.
daghjemsplads*

Hedensted Kommune 2.496 borgere/59 pladser =
42 borgere pr. plads

Drager Kommune 1.023 borgere/20 pladser =
51 borgere pr. plads

Ringkabing-Skjern 3.468 borgere/64 pladser =

Kommune 54 borgere pr. plads

Furesg Kommune 2.678 borgere/48 pladser =

56 borgere pr. plads

Brendby Kommune** 1.834 borgere/30 pladser =
61 borgere pr. plads

Frederikssund Kommune | 2.870 borgere/42 pladser =
68 borgere pr. plads

Kilde: Kommunernes oplysninger om deres daghjemspladser samt Danmarks Statistik.

*Antallet af borgere over 80 ar er hentet hos Statistikbanken, Danmarks Statistik, 4. kvartal 2022, FOLK1A.
** Brandby Kommune har 25 daghjemspladser og 5 dagcenterpladser. Forskellen er, at dagcenteret tilbydes
borgere som har brug for lettere hjzelp end de borgere, som kommer i daghjemmet. | denne sammenligning
er de grupperet.

Bemeerk at tabellen ikke sammenligner pa udgiftsniveau. Det skyldes, at der ikke findes
sammenlignelige data fordi kommunernes driftsformer er forskellige. De vaesentligste
omkostninger til daghjemmet er a) husleje, som i Drager Kommune afholdes af Enggarden og b)
direkte lgn, hvor Enggarden benytter deres personale fleksibelt mellem daghjem og plejebolig. Det



er altsa ikke muligt at lave en direkte sammenligning pa omkostninger.

Mulighed for en reduktion af Enggardens budget

Administrationen har afdeekket potentialet for at reducere pa enten opgaver og/eller omkostninger
pa Enggarden. Langt starsteparten af Enggardens opgaver er skal-opgaver i henhold til
serviceloven og aftaler med regionerne. Hertil kommer, at der er stigende antal eeldre i Dragar
Kommune. Derfor pagar der pt. et arbejde med at afdaekke muligheden for at udvide antallet af
pladser pa Enggarden, da der er et underskud i kapacitet som fglge af den demografiske udvikling.
Denne analyse indgar som en separat del af opleeggene til budget 2024.

Plejeboligerne

Der ses ikke i udgangspunktet mulighed for at reducere i plejeboligernes budget nar man
sammenligner med udgiftsniveauet i andre kommuner. Opgaverne i plejeboligerne er planlagt efter
den enkelte beboers plejeplan som tager udgangspunkt i hver beboers pleje- og omsorgsbehov
samt vaner og gnsker. Tyngden af hver beboers behov for pleje er angivet i en sakaldt plejepakke,
som er registreret i Cura. | dagtimerne er plejeafdelingerne bemandet ud fra disse plejepakker. Det
vil sige, at beboernes "tyngde” er afggrende for tildeling af plejeressourcerne, som de faglige
koordinatorer fordeler ud fra beboernes overordnede og aktuelle tilstand. Der er ingen dedikerede
aktivitetsmedarbejdere.

| aften/nat —og weekendvagter er afdelingerne bemandet med mindst mulig bemanding ud fra en
ledelsesmaessig vurdering af de konkrete opgaver, som skal Igses samt deres tidsmaessige
placering. Opgaverne er for eksempel hjzaelp til medicin, mad og toiletbesag. Reduktioner i
aften/nat-weekend kan indvirke pa sikkerheden for beboerne. Fx vil beboerne vaere mere
sengeliggende, med konsekvenser sa som forringet blodcirkulation, risiko for infektioner, tryksar
m.m. | weekenderne vil beboerne komme meget sent ud af sengen. Nogle vil veere nadt til at spise
morgenmad i sengen, fa frokosten meget sent osv.

Herudover skal det bemaerkes, at Enggardens udgiftsniveau til plejeboliger ligger pa niveau med
andre kommuner (se sammenligningen leengere oppe) og at, hvis udgifterne reduceres her vil
taksterne falde tilsvarende og dermed vil indteegtsgrundlaget for salg af pladser reduceres.

MTO

Den 1. januar 2020 blev antallet af MTO-pladser reduceret fra 18 til 13 pladser og pr. 1. november
2022 blev de yderligere reduceret, sa der nu er 8 pladser. Pladserne er kontinuerligt fuldt belagt.
Der er derfor administrationens vurdering, at det ikke er realistisk at reducere yderligere pa MTO.

Daghjemmet

Bemandingen i daghjemmet er 3 stillinger pa henholdsvis 32, 35 og 37 timer. Den ene
medarbejder har funktion som daglig leder af daghjemmet, og koordinerer/administrerer borgernes
aktiviteter og forbruget af personaleressourcerne pa en ansvarlig og mindst mulig
ressourcekraevende made.

Hvis bemandingen reduceres yderligere til 2 medarbejdere vil der kunne spares anslaet 360.000
kr. Reduktion af en medarbejder vil have den konsekvens, at der vil vaere minimum 16 uger arligt
(pa grund af ferie/kurser/sygdom m.m.), hvor der kun er én medarbejder tilstede. Dette kan ikke
lade sig gere bade pa grund af borgersikkerhed (60-70 af borgerne har demens i varierende grad),
men ogsa da aktivitetsniveauet vil falde sa vaesentligt, at borgerne ikke kan profitere af opholdet.
Reduktion af daghjemmet med en medarbejder vil altsa betyde, at daghjemmet ma holde lukket
minimum 16 uger arligt.



Produktionskokkenet

Enggardens centralkgkken producerer dagligt mad til Enggardens 117 faste beboere (herunder
MTO), 20 portioner til daghjemmets borgere, og cirka 100 portioner dagligt til hiemmeboende
borgere i Draggr. Produktionskgkkenet har abent og producerer mad alle ugens syv dage aret
rundt's.

Kakkenet har 12 ansatte (primeert deltid), som bade producerer maden og bringer den ud.
Produktionskakkenet er naesten udgiftsneutralt; det har en forbrug pa cirka 500.000 kr. arligt som
ikke er deekket af indteegter fra maden. Baseret pa de to forrige ars forbrug pa aflgsere i kakkenet,
er det administrationens vurdering, at budgettet til aflasere i produktionskekkenet kan reduceres
med 150.000 kr.

Administration

Pa administrationsomradet er de administrative og tveergaende funktioner aflgnnet. Det vil konkret
sige forstanderen, en gkonomisk/administrativ medarbejder, to vagtplanlaeggere, en ergoterapeut,
en fysioterapeut, en demenskonsulent (som daekker hele kommunen) og en praktikkoordinator
(hvoraf hjemmeplejen betaler halvdelen af lannen).

De to vagtplanleeggere har det overordnede vagtplansansvar for Enggardens samlede personale
(cirka 100 fastansatte og 50 vikarer/aflgsere). Hvis disse funktioner nedlaegges, vil der kunne
spares cirka 720.000 kr. arligt. Det vil have den konsekvens, at vagtplansopgaven skal overga til
omradelederne, som dermed vil have vaesentlig mindre tid til deres ledelsesopgave herunder
Igbende at arbejde med den faglige kvalitet. Herudover vil det overblik og synergieffekt der er
mellem afdelingernes lgnforbrug ga tabt.

Serviceafdelingen
Serviceafdelingen aflgnner 1,25 fuldtidsstilling samt 2 personer pa fleksjob af 10 og 16 timer
ugentligt. Herudover er den stgrste udgiftspost i serviceafdelingen rengaring.

Ligesom Drager Kommunes andre institutioner benytter Enggarden Drager Kommunes eget
renggringsselskab Drager Renggring. Enggarden har altsa ikke mulighed for at pavirke prisen ved
at skifte selskab. En mulighed er at nedseette frekvensen af rengaringen. | dag gares der rent pa
Enggarden med felgende frekvenser:

- Borgernes boliger, 1 gang om ugen.

- Borgernes toiletter, 2 gange om ugen.

- Kgkkenerne, 1 gang om dagen (dette kan ikke seettes ned jf. Fgdevarestyrelsens
kvalitetskrav).

- Feellesarealerne, 1-2 gange om ugen.

- Personaletoiletter, 1-2 gange om ugen. (Felger kommunens @vrige standard).

- Kontorer, 1 gang om ugen. (Felger kommunens gvrige standard).

'8 Kekkenet producerer en reekke forskellige digeter efter behov. Det kan fx vaere enten laegeordineret, som
f.eks. diabeteskost eller hvis borgerne bliver screenet til at fejlsynke bestilles der dysfagi kost, som er blad
kost eller gratinkost, som har forskellige konsistenser. Der kan ogsa bestilles kraesekost/beriget til smat
spisende hvis det vurderes af de kostfaglige koordinatorer og der kan bestilles vegetarkost, fedtfattig kost
mm.



Herudover gives der ekstrarengaring i seerlige tilfaelde, fx ved udbrud af smitsomme sygdomme.

Til sammenligning gares der i Kebenhavns Kommune rent pa plejehjemmene efter den samme
frekvens som i Draggr Kommune, mens der i Tarnby Kommune ggres rent en gang dagligt bade i
beboernes boliger og pa deres toiletter. Det er derfor ikke administrationens vurdering, at der er
grundlag for at nedsaette frekvensen af rengaring.

De samlede potentielle reduktioner fremgar af skemaet nedenfor.

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2023-priser, ekskl. moms:

2024 2025 2026 2027
Produktionskokkenet, -150.000 -150.000 -150.000 -150.000
aflesere
Daghjemmet, -180.000 -360.000 -360.000 -360.000
medarbejder*
Administration, -360.000 -720.000 -720.000 -720.000
vagtplanlaegger*
I alt -690.000 -1.230.000 -1.230.000 -1.230.000
Heraf indenfor -690.000 -1.230.000 -1.230.000 -1.230.000
servicerammen
Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):

Produktionskokken, daghjem, administration

*Pa grund af medarbejderens opsigelsesvarsel er besparelsen indarbejdet med halv effekt i 2024 og forst
fuld effekt i 2025.

Afslutningsvis skal den igen bemaerkes, at hvis udgifterne til drift af plejeboligerne pa Enggarden
reduceres vil taksterne som udenbys borgere betaler falde tilsvarende. Det vil sige, at hvis
budgettet saenkes med cirka 1 mio. kr. svarende til 1,5 procent af takstberegningsgrundlaget, vil
indteegterne fra salg af pladser falde tilsvarende svarende til cirka 200.000 kr., da Enggarden
forventer at seelge pladser pa arlig basis for cirka 13,5 mio. kr. Dette er et estimat, da indtaegterne
for salg af pladser varierer over arene.




6.11 Drager Aktivitetshus

Tabellen neden for viser budget 2023 for Dragar Aktivitetshus. Budgettet er inddelt i tre
profitcentre, aktivitetshuset, kedelhuset (som er en separat bygning under aktivitetshuset) og
cafeen.

Tabel 32. Budget 2023 for Dragoer Aktivitetshus.

Omrade
£l
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Aktivitetshuset, Ign og personale 640.932
Aktivitetshuset, drift 11.349* 64.310
Aktivitetshuset, ejendom (husleje, varme etc.) 402.336* 2.279.902
I alt, aktivitetshuset 413.685 2.980.656
Cafeen, lgn og personale 1.007.094
Cafeen, kagb og salg af varer -284.919
I alt, cafeen 722.175
Kedelhuset, drift 5.907
Kedelhuset, ejendom 209.905
I alt, kedelhuset 220.300
| alt, hele omradet 413.685 3.923.131

*Aktivitetshusets treeningsomrade bliver benyttet til lovpligtige genoptreeningsforlgb. Derfor er en lille del af
det samlende budget et skal-budget.

Lovmaessigt ophang

Draggr Aktivitetshus drives efter servicelovens § 79 ifglge hvilken "Kommunalbestyrelsen kan
ivaerksaette eller give tilskud til generelle tilbud med aktiverende og forebyggende sigte.
Kommunalbestyrelsen skal fastseette retningslinjer for, hvilke persongrupper der kan benytte
tilbuddene.” Drager Aktivitetshus er altsé en kan-opgave.

Hovedbygningen huser dog et treeningscenter, som blandt andet bliver brugt til at udfere
genoptraening og vedligeholdende traening efter servicelovens § 86, forebyggende og
sundhedsfremmende tilbud efter sundhedslovens § 119. Dette er begge lovpligtige omrader.
Derfor er dele af drifts- og ejendomsudgifterne til aktivitetshuset skal-opgaver'.

Beskrivelse af opgaverne

Draggr Aktivitetshus bestar budgetmeessigt af tre undergrupper. Selve aktivitetshuset som ligger i
Wiedergarden, Kedelhuset som er en selvstaendig bygning lige ved siden af Wiedergarden, som
ogsa huser aktivitetshusets aktiviteter og cafeen der ligger i Wiedergarden.

1% Belgbet er estimeret ud fra, hvor stor en andel traeningscenteret samt omkleednings- bade og
toiletfaciliteter udger af profitcenter aktivitetshusets samlede drift- og ejendomsudagifter.



Draggr Aktivitetshus er malrettet borgere i Dragar som enten er fyldt 63 ar, i flexjob, pa
seniorfgrtidspension eller fgrtidspension. Huset udbyder Igbende cirka 80 forskellige aktiviteter og
benyttes arligt af cirka 1.500 borgere?®. Aktiviteterne foregar primaert i dagtimermne.

Selve aktivitetshuset har en ansat medarbejder som er leder af huset. Alle aktiviteter bliver udviklet
og gennemfgart af frivillige. Herudover har huset en cafe hvortil der er tilknyttet tre ansatte pa hhv.
37, 30 og 15 timer. Cafeen har adbent alle hverdage kl. 8.00-15.00 og tilbyder varm og kold mad
mod betaling. Drager Aktivitetshus laner desuden vederlagsfrit lokaler ud til en reekke foreninger
sasom /ldresagen, Drager Bridgeklub m.fl.2".

Drager Aktivitetshus deler bygning med hjemmeplejen, som benytter 1. sal pa Wiedergarden til
kontorer og sygeplejeklinik. Derudover er der et mindre depot til opbevaring af lokale hjaeelpemidler
i keelderen samt omkleedning.

Budgetgrundiag

Ifglge Drager Kommunes befolkningsprognose vil antallet af borgere pa eller over 65 ar stige med
8% i perioden frem mod 2032.Udgifterne til Drager Aktivitetshus ma dog forventes at vaere relativt
upavirkede af den demografiske udvikling. Det skyldes, at den absolut tungeste udgiftspost til
Drager Aktivitetshus er husleje, varme og vedligehold. Den udger cirka 67 procent af Drager
Aktivitetshus samlede budget.

Den naeststarste udgiftspost lan til medarbejderne i cafeen. Det belgber sig til cirka 1 mio. kr. og
dermed cirka 23 procent af det samlede budget. Denne post er — ligesom udgifterne til husleje,
varme etc. — relativt upavirkede af den demografiske udvikling, da drift af huset og cafeen har et
nogenlunde konstant ressourcetraek uafhaengigt af om antallet af brugere stiger med nogle 100
brugere.

Sammenligning af udgiftsniveau

Det er langt fra alle kommuner, som har aktivitetshuse i det format, som Dragar Aktivitetshus er.
Mange af de kommunale sakaldte aktivitetshuse er enten sundhedshuse med diverse lovpligtige
forebyggende tiltag eller malrettet borgere med psykisk sarbarhed. Derfor vil en sammenligning
med disse aktivitetshuse vaere misvisende.

Der er dog nogle kommuner, som har tilsvarende aktivitetshuse, altsa aktivitetshuse som er
sammenlignelige pa formal og indhold. | tabellen nedenfor er en gruppe af dem sammenlignet med
Drager Aktivitetshus pa udvalgte parametre pa drift og serviceniveau. Bemeerk dog, at de ikke er
sammenlignet pa udgiftsniveau. Dette skyldes, at der ikke findes sammenlignelige data fordi a) der
er forskellig konteringspraksis og b) de vaesentligste omkostninger er husleje, som varierer efter
geografisk placering og ejerforhold og lgn, som varierer efter antallet af ansatte.

20 Aktivitetshuset har et tilmeldingssystem, hvor den enkelte bruger registreres, nar vedkommende tilmelder
sig. Brugerne kan godt ga til flere aktiviteter, men registreres kun en gang. Derudover kommer der en del
ikke registrerede borgere i huset. Det er personer der benytter caféen, Aldresagens hold, patientforeninger,
og andre foreninger.

21 Hvis lokalerne benyttes af foreninger, som vil kunne godkendes under folkeoplysningsloven, ma
kommunen ikke opkraeve betaling for brug af lokalerne. Det er muligt at opkraeve betaling fra andre, som
benytter huset. Dog vil der s& skulle opkraeves betaling fra alle.



Tabel 33. Sammenligning af drift og serviceniveau mellem tre aktivitetshuse.

Kommune | Andel tilknyttede Antal Cafe/ Antal Bruger-
borgere ift. ansatte ikke cafe | abnings- | betaling
befolkning over 60 dage om
ar* ugen

Drager 32,9 % 4 alt. Cafe 5 Nej**
(1.500 ud af 4.560 1 leder og 3 til
borgere over 60 ar.) cafedrift.

Halsnees 4,6 % 10i alt. Cafe 5 Ja. 300

kr. pr. ar.
(1.445 borgere ud af 2 ledere, 3 adm., 3 til
31.344 borgere over cafedrift, 1 pedel og 1
60 ar). til aktiviteter.
Gribskov 1,2% 2ialt Ikke cafe 5 Ja. 450
kr. pr. ar.
(500 ud af 41.147 1 leder og 1 til
borgere over 60 ar). aktiviteter.

Kilde: Oplysninger fra kommunerne pa henvendelse fra administrationen og Danmarks Statistik.
*Befolkningstallene er fra statistikbanken i Danmarks Statistik, 1. kvartal 2022.
**Op til 2015 opkraevede Dragar Aktivitetshus brugerbetaling.

Mulighed for en 20 procents reduktion af Aktivitetshusets budget

Hvis kan-delen af Aktivitetshusets budget skal reduceres med 20 %, skal der findes 784.626 kr.
Dette kan gares ved enten at lukke cafeen og Kedelhuset, alternativt kun at lukke cafeen og
indfgre brugerbetaling pa Aktivitetshuset.

Hvis cafeen lukkes vil der ikke lzengere vaere mulighed for servering af mad i Drager Aktivitetshus,
der for nogle borgere fungerer som et alternativ til madudbringning. Herudover skal de 3
medarbejdere, som er tilknyttet cafeen opsiges. Pa grund af medarbejdernes opsigelsesvarsel vil
reduktionerne fgrst treede i kraft fra midt 2024.

Hvis Kedelhuset lukkes, vil de aktiviteter, som har til huse i Kedelhuset skulle afvikles eller flyttes.
Kedelhuset rummer et veaerksted og et stort mgdelokale. Herudover skal kontrakten opsiges med
udlejer. Kontrakten kan farst opsiges efter 5 ar fra 1. november 2020. Herefter er der et 3
maneders opsigelsesvarsel. Lejemalet vil altsa tidligst kunne bringes til opher 1. februar 2026.

Bemeerk, at hvis Kedelhuset og cafeen skal lukkes, vil der vaere engangsudgifter pa anslaet 50.000
kr. til flyt af materialet og istandsaettelse af lejemalet.

Op til 2015 opkraevede Drager Aktivitetshus brugerbetaling. Hvis der bliver genindfart
brugerbetaling, ma der forventes et vist frafald i antallet af brugere. Hvis 40 % af brugerne falder
fra og betalingen seettes til 500 kr. arligt, vil det kunne genere en indtaegt pa 450.000 kr. arligt.
Dette tal er dog beheeftet med stor usikkerhed.



Netto budgetreduktion (angives med minus):
DKK i 2023-priser, ekskl. moms:
2024 2025 2026 2027
Profitcenter -361.087 -722.175 -722.175 -722.175
cafeen*
Profitcenter 0 0 -201.942 -220.300
Kedelhuset**
Engangsudgift til 50.000
flyt af materiel
Brugerbetaling*** -450.000 -450.000 -450.000 -450.000
| alt -761.087 -1.172.175 -1.374.117 -1.392.475
Heraf indenfor -761.087 -1.172.175 -1.374.117 -1.392.475
servicerammen
Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen
Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):
Profitcenteret cafeen og profitcenteret Kedelhuset.

*Pa grund af medarbejdernes opsigelsesvarsel er besparelsen indarbejdet med halv effekt i 2024 og farst
fuld effekt i 2025.

**Pa grund af lejemalets opsigelsesvarsel, har besparelsen farst delvis effekt fra 2026 og helt effekt fra 2027.
Hvis Kedelhuset lukkes, vil der ogsa vaere engangsudagifter til flyt af materialet og istandsaettelse af lejemalet.
***Denne anslaende brugerbetaling er behaeftet med stor usikkerhed.

Mulighed for en 40 procents reduktion af Aktivitetshusets budget

Hvis kan-delen af Aktivitetshusets budget skal reduceres med 40 %, skal der findes 1.569.252 kr.
Dette kan kun gares ved at lukke Drager Aktivitetshus, herunder Kedelhuset og cafeen. De i alt 4
medarbejdere vil skulle opsiges, lejemalet vil skulle opsiges og alle aktiviteter lukkes.

Herudover vil der skulle findes og finansieres nye lokaler til den vedligeholdende treening,
sygeplejeklinikken og hele hjemmeplejen — med mindre det er muligt at forhandle en delvis
opsigelse af Wiedergarden pa plads med udlejer. Den samlede kontrakt har 12 maneders
opsigelsesvarsel.

Hvis cafeen lukkes vil der ikke laengere vaere mulighed for servering af mad i Drager Aktivitetshus,
der for nogle borgere fungerer som et alternativ til madudbringning. Herudover skal de 3
medarbejdere, som er tilknyttet cafeen opsiges. Pa grund af medarbejdernes opsigelsesvarsel vil
reduktionerne fgrst treede i kraft fra midt 2024.

Hvis Kedelhuset lukkes, vil de aktiviteter, som har til huse i Kedelhuset skulle afvikles eller flyttes.
Kedelhuset rummer et vaerksted og et stort mgdelokale. Herudover skal kontrakten opsiges med
udlejer. Kontrakten kan fgrst opsiges efter 5 ar fra 1. november 2020. Herefter er der et 3
maneders opsigelsesvarsel. Lejemalet vil altsa tidligst kunne bringes til opher 1. februar 2026.

Hvis det gvrige aktivitetshus lukker vil den tilknyttede medarbejder skulle opsiges. Pa grund af
medarbejderens opsigelsesvarsel vil reduktionerne farst traede i kraft fra midt 2024. Herudover vil
lejekontrakten skulle opsiges. Pa grund af opsigelsesvarslet, vil den reduktion fgrst treede i kraft fra
2025. Endelig vil der skulle findes andre lokaler til de forskellige foreninger, som benytter
Aktivitetshusets lokaler.



Samlet vil dette vaere en forringelse af serviceniveauet og muligheden for at give tilbud med
aktiverende og forebyggende sigte jf. § 79 i Serviceloven. Samtidig ma man forvente darligere
trivsel og @gede udgifter til hjemmeplejen, da Aktivitetshuset blandt andet er med til at forebygge
ensomhed, gennemfgre fysisk traening og tilbyde meningsfulde aktiviteter til en stor del af Drager
Kommunes zldre borgere.

Bemeerk, at hvis Aktivitetshuset, Kedelhuset og cafeen skal lukkes, vil der veere engangsudgifter
pa anslaet 100.000 kr. til flyt af materialet og istandsaettelse af lejemalet.

Netto budgetreduktion (angives med minus):
DKK i 2023-priser, ekskl. moms:
2024 2025 2026 2027
Profitcenter -361.087 -722.175 -722.175 -722.175
cafeen*
Profitcenter 0 0 -201.942 -220.300
Kedelhuset**
Profitcenter -358.296 -2.980.656 -2.980.656 -2.980.656
aktivitetshuset***
Engangsudgift til 100.000
flyt af materiel
I alt*** -619.383 -3.702.831 -3.904.773 -3.923.131
Heraf indenfor -619.383 -3.702.831 -3.904.773 -3.923.131
servicerammen
Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen
Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):
Profitcenteret cafeen, profitcenteret Kedelhuset og profitcenteret
aktivitetshuset.

*Pa grund af medarbejdernes opsigelsesvarsel er besparelsen indarbejdet med halv effekt i 2024 og farst
fuld effekt i 2025.

**Pa grund af lejemalets opsigelsesvarsel, har besparelsen farst delvis effekt fra 2026 og helt effekt fra 2027.
Hvis Kedelhuset lukkes, vil der ogsa vaere engangsudagifter til flyt af materialet og istandsaettelse af lejemalet.
***Pa grund af medarbejderens og lejekontraktens opsigelsesvarsler har besparelsen delvis effekt fra 2024
og helt effekt fra 2025. Hvis Aktivitetshuset lukkes, vil der ogsa vaere engangsudagifter til flyt af materialet og
istandsaettelse af lejemalet.

**** Der afholdes omkostninger pa et andet omrade pa 250.822 kr. til et tidligere hjeelpemiddeldepot i
keelderen pa Wiedergarden. Hvis Aktivitetshuset lukkes, vil disse omkostninger ogsa bortfalde.

Anden mulighed for reduktion af aktivitetshusets budget

En anden mulighed for at reducere i Aktivitetshusets budget er udelukkende at lukke Kedelhuset.
Kedelhusets samlede andel af budgettet er pa 220.300 kr. svarende til 5,1 procent af
Aktivitetshusets budget.

Hvis Kedelhuset lukkes, vil de aktiviteter, som har til huse i Kedelhuset skulle afvikles eller flyttes.
Kedelhuset rummer et veerksted, en teatersal, bad og omklaedning. Herudover skal kontrakten
opsiges med udlejer. Kontrakten kan farst opsiges efter 5 ar fra 1. november 2020. Herefter er der
et 3 maneders opsigelsesvarsel. Lejemalet vil altsa tidligst kunne bringes til opher 1. februar 2026.

Op til 2015 opkreevede Draggr Aktivitetshus brugerbetaling. Hvis der bliver genindfart
brugerbetaling, méa der forventes et vist frafald i antallet af brugere. Hvis 40 % af brugerne falder



fra og betalingen saettes til 500 kr. arligt, vil det kunne genere en indtaegt pa 450.000 kr. arligt.
Dette tal er dog beheeftet med stor usikkerhed.

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2023-priser, ekskl. moms:

2024 2025 2026 2027

Profitcenter 0 0 -201.942 -220.300
Kedelhuset*

Brugerbetaling** -450.000 -450.000 -450.000 -450.000
| alt -450.000 -450.000 -651.942 -670.300
Heraf indenfor -450.000 -450.000 -651.942 -670.300
servicerammen

Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):
Profitcenteret Kedelhuset.

*Pa grund af lejemalets opsigelsesvarsel, har besparelsen farst delvis effekt fra 2026 og helt effekt fra 2027.
Hvis Kedelhuset lukkes, vil der ogsa vaere engangsudagifter til flyt af materialet og istandsaettelse af lejemalet.
**Denne anslaende brugerbetaling er behaeftet med stor usikkerhed.




6.12 Tandplejen
Tabellen neden for viser budget 2023 for tandplejen.

Tabel 34. Budget 2023 for tandplejen.

Omrade
il
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Tandplejen, len og personale* 4.194.484
Tandplejen, drift (it, teknik og lign.) 304.998
Tandplejen, 0-21 ar, @vrige udbydere 251.190
Tandplejen, omsorgstandpleje 295.462
Materialer og instrumenter 243.439
I alt, tandplejen 5.289.573

*Det skal bemaerkes, at lederen af tandplejen primaert fungerer som en del af driften med behandling af
patienter. Lederen har cirka en dag om ugen allokeret til administration og ledelse, den gvrige tid bruges pa
driften.

Lovmeessigt ophang

Tandplejen til barn og unge drives efter sundhedslovens §§ 127-130 samt aendring til
sundhedsloven vedtaget i juli 2022 (lov nr. 911 af 21/06/2022). Her fremgar det at
Kommunalbestyrelsen tilbyder alle b@grn og unge under 22 ar, fadt efter 31. december 2003 og
med bopael i kommunen vederlagsfri forebyggende og behandlende tandpleje??. Tandplejen til
barn og unge op til 21 ar er altsa en skal-opgave.

Omsorgstandplejen drives efter sundhedslovens §§ 131-132. Her fremgar det af § 131, at:
"Kommunalbestyrelsen tilbyder forebyggende og behandlende tandpleje til personer, der pa grund
af nedsat fgrlighed eller vidtgéende fysisk eller psykisk handicap kun vanskeligt kan udnytte de
almindelige tandplejetilbud.” Herudover fremgar det af § 132, at: "Kommunalbestyrelsen kan
beslutte, at personer, der modtager et kommunalt tandplejetilbud efter § 131, selv skal betale en
del af udgiften til tandpleje.” Omsorgstandplejen er altsa en skal-opgave med mulighed for delvis
brugerbetaling. Denne mulighed for brugerbetaling er allerede i brug i Drager Kommune, som
opkraever den maksimale betaling®.

Beskrivelse af opgaverne
Tandplejen tilbyder regelmaessige undersagelser samt behandlinger og tandreguleringer til alle op
til 18 ar bosiddende i Dragar Kommune. Herudover er tandplejen ved at indfase den nye lovgivning

22| juli 2022 blev det ved lov fastlagt, at den offentlige tandpleje skulle udvides til ogsa at inkludere gruppen
af unge pa 18 og op til 21 ar. Den nye ordning bliver implementeret gradvist med en argang af gangen fra
2022 frem til 2025.

2 Den til enhver tid geeldende takst for omsorgstandplejen fremgar af takstbladet for Draggr Kommune. Jf.
sundhedslovens § 132. stk. 2. fastsaetter sundhedsministeren regler for starrelsen af den maksimale arlige
betalingstakst, som kommunalbestyrelsen kan afkreeve patienten. Pr. 1. januar 2023 var den 570 kr.



fra juli 2022 om, at der skal tilbydes tandpleje til alle unge op til det fyldte 22 ar. Fra juli 2022 bliver
loven indfaset med én argang arligt og forventes fuldt implementeret i 2025 med alle tre argange.

Der er pr. 1. november 2022 indskrevet 3.632 patienter til barne- og ungetandplejen i Dragar
kommune. Dette forventes aget med op mod 550 ekstra patienter med den nye lovgivning om
gratis tandpleje til det fyldte 22 ar. Tilslutningsprocenten til tandplejen er pa nuvaerende tidspunkt
pa naesten 100% for de 0-15 arige, 95% for de 16-17 arige og 97% for de patienter der er fyldt 18
ar.

Farste indkaldelse til undersagelse i Tandplejen sker, nar barnet er tre ar gammelt. Herefter
indkaldes der regelmaessigt og efter behov og barnet/den unge falges kontinuerligt frem til det 22.
ar. Som udgangspunkt indkaldes der med 18 maneders interval. Men pa grund af en oparbejdet
pukkel har og kan tandplejen ikke aktuelt leve op til de planlagte 18 maneders interval.

Ved begyndende caries, forventet tandfrembrud eller andre forhold som kreever kortere interval,
indkaldes bgrnene til kontroller mellem undersagelserne. Der ses ogsa aktuelt ventetider til disse.
Pa nuveaerende tidspunkt oplever brugerne derudover ventetider pa op til 10 uger efter der er
konstateret behov for behandling af f.eks. et hul, som kraever en fyldning, en operation osv. Der
gives dog altid en tid ved akut opstaet behov som f.eks. smerter, tandskader mm.

Tandplejen tilbyder ogsa omsorgstandpleje til de borgere i Drager Kommune, som vurderes at
have et handicap eller nedsat farlighed som gar, at de vanskeligt kan benytte andre tilbud. Der er
pr. 1. november 2022 indskrevet 73 patienter til omsorgstandplejen i Dragar kommune?*.
Udgifterne til omsorgstandplejen ligger hos tandplejen. Den praktiske opgave er udliciteret til den
private virksomhed Hjemmetandplejen, som har specialiseret sig i borgere med saerlige behov.

Herudover har tandplejen en raekke andre skal-opgaver som fx procedurer vedrgrende hygiejne
med og kontrol af udstyr jf. Nationale Infektionshygiejniske Retningslinjer, udgave 2, 2019 og
Vejledning om Anvendelse af rgntgenstraling i odontologisk praksis, 2019.

Budgetgrundlag

Ifglge Drager Kommunes befolkningsprognose, var der pr. 1. januar 2022 14.638 borgere i Draggr
Kommune. Heraf var der 4.072 borgere i alderen 0-24 ar?°. Antallet af borgere i disse
aldersgrupper forventes samlet set at vaere steget med cirka 100 borgere i 2032. Omradet er ikke
demografireguleret. Det betyder, at tandplejens budget vil blive udhulet over tid, hvis der ikke
etableres en demografiregulering.

De borgere som benytter omsorgstandplejen kan ikke kategoriseres efter alder. Dog ma der ogsa
her forventes Igbende stigende udgifter til omradet alene for at fastholde det nuvaerende
serviceniveau pa grund af den generelle befolkningstilvaekst.

Sammenligning af udgiftsniveau
Ifglge data fra VIVE har Drager Kommune et vaesentligt lavere udgiftsniveau for omsorgstandpleje

2 Herudover findes specialtandplejen som er malrettet sindslindende, psykisk udviklingshsemmede mm. som
ikke kan benytte den almindelige tandpleje. Det udggres aktuelt af 8 borgere. Udgifterne til dem afholdes pa
en anden sektor.

25 Drager Kommunes befolkningsprognose arbejder med intervaller. Derfor er det ikke muligt pa baggrund af
prognosen at seette skaeringsgraensen ved 21 ar.



og tandpleje til barn og unge end bade landsgennemsnittet, kommunerne i Region Hovedstaden
og de sammenligningskommuner, som VIVE har valgt.

Data fra VIVE er praesenteret i tabellen nedenfor. | tabellen preesenteret bade udgiftsniveauet pr.
0-17-arig.

Tabel 35. Sammenligning af udgiftsniveau for tandplejen.

Drager Sammenlignings- | Region H. Landsplan
gruppen*

Kommunal 1.461 1.848 2.080 2.035
tandpleje*™

Kilde: VIVE’s ECO nggletal.

* Sammenligningsgruppen bestar af Allergd, Egedal, Rudersdal, Gentofte, Solrad, Hgrsholm, Lejre, Lyngby-
Taarbzek, Vallensbaek, Hillergd, Furesa, Frederiksberg og Roskilde. VIVE har valgt kommunerne med den
begrundelse, at de alle har et lavt udgiftsbehov og ressourcepres.

**Data er for regnskab 2021 og er opgjort som udgift pr. 0-17-arig samt omsorgs- og specialtandpleje.
Gruppen 18-20-arige er altsa ikke med, da de farst blev inkluderet i tandplejen til ba@rn og unge i 2022.
Specialtandplejen er regnet med i VIVE’s data. | Drager Kommune udger det pr. 1/11-22 8 patienter og
andrer derfor ikke signifikant pa data.

Mulighed for reduktion af tandplejens budget

Administrationen har afdaekket potentialet for at reducere pa enten opgaver og/eller omkostninger i
tandplejen. Der ses ikke hverken omkostninger eller opgaver, som ikke skal Igftes. Alle opgaverne
bliver Igftet i henhold til sundhedsloven og retningslinjerne fra Sundhedsstyrelsen. Hertil kommer,
at der er stigende bgrnetal og omradet ikke er demografireguleret. Det betyder, at tandplejens
budget relativt set bliver reduceret over tid, hvis der ikke etableres en demografiregulering.

Hvis det besluttes at gennemfgre besparelser pa tandplejen, vil de skulle findes pa lgnnen. Det vil
have den konsekvens, at indkaldeintervallet bliver sat op, tandplejen ma prioritere skarpere mellem
patienterne og der vil blive opbygge en laengere venteliste. Dette vil alt andet lige pavirke
tandsundheden negativt. Herudover vil det med lsengere indkaldeintervaller vaere ngdvendigt at
der tages flere rontgenbilleder og foretage flere kontroller mellem statusundersagelserne, f.eks. i
forhold til at kontrollere tandstilling/tandfrembrud. Der vil desuden veaere gget risiko for udvikling af
profunde cariesangreb (dybe huller) og dermed en stigning i af antallet af tandpiner og
rodbehandlinger, teender der bryder forkert frem, resorption (afkortning) af tandregdderne pa
blivende tzender mm. Dette betyder erfaringsmaessigt at de enkelte behandlinger bliver mere
ressource- og omkostningstunge, hvorfor besparelsen kan blive modsvaret af stigende
omkostninger andre steder. Det er ikke muligt at kvantificere dette.




6.13 Sundhedsplejen
Tabellen neden for viser budget 2023 for sundhedsplejen.

Tabel 36. Budget 2023 for sundhedsplejen.

Omrade
il
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Sundhedsplejen, lgn og personale*® 2.819.194
Sundhedsplejen, drift (it, kontingenter og lign.) 187.046
I alt, sundhedsplejen 3.006.240

*Det skal bemeerkes, at lederen af sundhedsplejen fungerer som en del af driften. Lederen har 20 timer om
ugen allokeret til administration og ledelse, den @vrige tid bruges pa driften. Og det skal bemaerkes, at
lgnsummen i 2023 og 2024 er tilfart 140.000 kr. til at deekke Ign til en sundhedsplejerskestuderende i praktik.

Lovmeessigt ophang
Sundhedsplejen drives efter sundhedslovens §§ 120-126 omhandlende forebyggende
sundhedsydelser til bgrn og unge. Her fremgar det, at kommunalbestyrelsen skal:

1) Tilrettelaegge tilbud der yder en generel forebyggende og sundhedsfremmende indsats,
dels en individorienteret indsats, der retter sig mod alle b@grn, samt en seerlig indsats, der
specielt tager sigte pa barn med seerlige behov.

2) Tilbyde alle barn og unge vederlagsfri sundhedsvejledning, bistand samt
funktionsundersggelse ved en sundhedsplejerske indtil undervisningspligtens ophear.

3) Tilbyde alle barn og unge i den undervisningspligtige alder to vederlagsfri forebyggende
helbredsundersggelser ved en laege eller sundhedsplejerske.

4) Vederlagsfrit tilbyde alle barn og unge med seerlige behov en gget indsats indtil
undervisningspligtens ophgar, herunder gget radgivning samt yderligere forebyggende
undersagelser ved sundhedsplejerske eller laege.

5) Med henblik pa at tilgodese barn og unge med szerlige behov oprette en tveerfaglig gruppe,
der skal sikre, at den enkeltes udvikling, sundhed og trivsel fremmes, og at der i
tilstreekkeligt omfang formidles kontakt til laegefaglig, psykologisk og anden sagkundskab.

6) Vederlagsfrit bista skoler, daginstitutioner for barn og unge og den kommunalt formidlede
dagpleje med vejledning om almene sundhedsfremmende og sygdomsforebyggende
foranstaltninger.

Sundhedsplejen er altsa en skal-opgave for alle bgrn fra fadsel til undervisningspligtens ophgr.
Beskrivelse af opgaverne

Sundhedsplejen har tilbud inden for alle skal-omraderne i Sundhedsloven. Tilbuddene matcher
Sundhedsstyrelsens vejledning om forebyggende sundhedsydelser?. De er beskrevet nedenfor.

% Se "Vejledning om forebyggende sundhedsydelser til barn og unge”, Sundhedsstyrelsen, 2019.



Ad 1) Forebyggende og sundhedsfremmende tilbud

Sundhedsplejen tilbyder alle gravide i Dragar Kommune et besgg under deres graviditet. Under
besgget drgftes blandt andet amning, det nyfgdte barn, praktiske forberedelser og lignende.
Sundhedsstyrelsen anbefaler, at graviditetsbesgg som minimum tilbydes til alle med seerlige
behov.

Sundhedsplejen tilbyder besgg til familier med nyfgdte. Sundhedsplejen afleegger seks besgg fra
barnet er fadt til det er cirka 9 maneder gammelt. Antallet af besgg svarer til Sundhedsstyrelsens
minimumsstandard. | deres vejledning om forebyggende sundhedsydelser star der, at der til
familier med almene behov som minimum bgr tilbydes seks hjemmebesag inden for barnets forste
ar.

For at imgdekommen lovgivningens krav om, at der skal ydes en generel sundhedsfremmende og
forebyggende indsats tilbyder sundhedsplejen herudover administration af barselsgrupper og
legestue for faedre, manedlige foredrag om kost og aben konsultation en gang om ugen. Dette
matcher Sundhedsstyrelsens anbefalinger.

Ad 2 og ad 3) Undersagelser og vejledning indtil undervisningspligtens ophor

Alle skoler har en sundhedsplejerske tilknyttet. Sundhedsplejen tilbyder alle bgrn i den
skolesggende alder fem undersggelser i perioden 0.-8. klasse. Antallet af undersggelser svarer til
Sundhedsstyrelsens minimumsstandard. | deres vejledning om forebyggende sundhedsydelser
star der, at der som minimum bgr tilbydes tre samtaler/undersggelser af alle bgrn samt en
indskoling- og en udskolingsundersggelse. Bemeerk dog, at der star i sundhedslovens § 121, at
der skal tilbydes to forebyggende helbredsundersggelser og et ikke-defineret antal
funktionsundersggelser.

Ad 4) Tilbud til bern og unge med saerlige behov
Tilbud til bgrn og unge i den skolesggende alder om yderligere samtale eller undersagelser end de
faste som er naevnt ovenfor.

Sundhedsplejen tilbyder familier deltagelse i en overvaegtsklinik efter henvisning fra
sundhedsplejen. Der er afsat 8 timer om ugen til at drive klinikken og der er plads til at have
lobende 50 familier tilknyttet. Tilslutningen til klinikken svinger. Der er gennemsnitligt 20-25 familier
tilknyttet. Et forlgb tager et ar, hvor familien kommer i klinikken med 4-6 ugers mellemrum.

Ad 5) Tveerfagligt samarbejde

Sundhedsplejen er en del af skolernes ressourceteam, der udover sundhedsplejen bestar af
skolens ledelse, leerere, psykolog og en sagsbehandler. Teamet drafter problemstillinger som kan
opsta for enkelte barn eller klasser. Forud for hvert ressourceteam made indhentes tilladelse fra
foreeldrene, til at drafte hvert enkelt barn. De holdes hver 4-6 uge.

Ad 6) Vejledning om almen sundhedsfremme pa skoler og i daginstitutioner
Sundhedsplejen tilbyder sundhedspaedagogiske aktiviteter i samarbejde med skolens lzerer og
paedagoger. Det kan fx veere handhygiejne, undervisning i sund kost, screening for lus,
pubertetsundervisning og undervisning i praevention og seksuel sundhed. Disse opgaver lgses ad
hoc og pa efterspgrgsel fra skolerne og institutionerne.

Sundhedsplejen gennemfarer det obligatoriske arlige hygiejnetilsyn pa alle skoler og institutioner i
Draggr Kommune. Det svarer samlet til cirka 4 uges arbejde.

Budgetgrundiag
Ifelge Drager Kommunes befolkningsprognose, var der pr. 1. januar 2022 14.638 borgere i Drager
Kommune. Heraf var der 3.206 borgere i alderen 0-16 ar. Antallet af borgere i denne aldersgrupper



forventes samlet set at vaere steget med cirka 50 borgere i 2032. Omradet er ikke
demografireguleret. Det betyder, at sundhedsplejens budget vil blive udhulet over tid, hvis der ikke
etableres en demografiregulering.

Sammenligning af udgiftsniveau

Ifelge data fra VIVE har Drager Kommune et lavere udgiftsniveau for sundhedsplejen end bade
landsgennemsnittet, kommunerne i Region Hovedstaden og de sammenligningskommuner, som
VIVE har valgt.

Data fra VIVE er praesenteret i tabellen nedenfor. | tabellen praesenteres udgiftsniveauet pr. 0-17-
arig. Data er fra regnskab 2021.

Tabel 37. Sammenligning af udgiftsniveau pa sundhedsplejeomradet. Regnskabstal fra 2021 opgjort
som udgift pr. 0-17-arig.

Drager Sammenlignings- | Region H. Landsplan
gruppen®
Kommunal 835 898 1.077 1.088
sundhedstjeneste

Kilde: VIVE’s ECO nggletal.

* Sammenligningsgruppen bestar af Allergd, Egedal, Rudersdal, Gentofte, Solrad, Hgrsholm, Lejre, Lyngby-
Taarbeek, Vallensbaek, Hillergd, Furesa, Frederiksberg og Roskilde. VIVE har valgt kommunerne med den
begrundelse, at de alle har et lavt udgiftsbehov og ressourcepres.

Mulighed for reduktion af sundhedsplejens budget

Administrationen har afdeekket potentialet for at reducere pa enten opgaver og/eller omkostninger i
sundhedsplejen. Langt starsteparten af sundhedsplejens opgaver er skal-opgaver i henhold til
sundhedsloven og/eller fglger retningslinjerne fra Sundhedsstyrelsen. Hertil kommer, at der er
stigneden bgrnetal og omradet ikke er demografireguleret. Det betyder, at sundhedslejens budget
relativt set vil blive udhulet over tid, hvis der ikke etableres en demografiregulering.

Nogle af sundhedsplejens opgaver vil kunne fiernes eller reduceres. Det kan veere:

- Fjerne besag under graviditeten til borgerne uden seaerligt behov. Det vil give en besparelse
pa anslaet 50 timer arligt.

- |kke leengere administrere "Fars legestue”. Det vil give en besparelse pa anslaet 90 timer
arligt.

- Lukke overvaegtsklinikken. Det vil give en besparelse pa anslaet 390 timer arligt.

- Reducere antallet af undersggelser som gives til barn i den skolesagende alder. Hvis
undersggelsen i 7. klasse fjernes, vil det give en besparelse pa anslaet 416 timer arligt.

Den samlede potentielle besparelse er pa 946 timer arligt svarende til 49 % af en fuldtidsstilling
eller 57 % af den effektive arbejdstid?’. Der vil altsa kunne spares 0,57 arsvaerk svarende til
anslaet 285.000 kr.

27 En fuldtidsstilling er normeret til brutto 1.924 timer om aret. Nar sggn- og helligdage er trukket fra giver det
en effektiv arbejdstid pa 1.672 timer.



Hvis det besluttes at gennemfare ovennaevnte besparelser pa sundhedsplejen, vil de altsa skulle
findes pa lgnnen. Det vil have den konsekvens, at de beskreven forebyggende og
sundhedsfremmende tiltag i Drager Kommune bliver reduceret med mulige negative konsekvenser
for de pageeldende familier og barn og unges trivsel. Herudover vil Draggr Kommune ikke lsengere
felge Sundhedsstyrelsens anbefalinger om antallet af undersggelser til barn i den skolesggende
alder.

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2023-priser, ekskl. moms:

2024 2025 2026 2027

Sundhedsplejen, -142.500 -285.000 -285.000 -285.000
lon*

| alt -142.500 -285.000 -285.000 -285.000
Heraf indenfor -142.500 -285.000 -285.000 -285.000
servicerammen

Heraf udenfor 0 0 0 0
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):
Sundhedsplejen, lon.

*Pa grund af medarbejdernes opsigelsesvarsel er besparelsen indarbejdet med halv effekt i 2024 og farst
fuld effekt i 2025.




7. Konklusion

Denne analyse har vist, at Draggr Kommune pa langt de fleste omrader pa sundheds- og
eeldreomradet har et forbrug som ligger pa niveau med eller under de kommuner, som der er
blevet sammenlignet med i analysen. Dog har Drager Kommune et relativt hgjt forbrug pa
vederlagsfri fysioterapi og hjemmeplejen.

Analysen har ogsa vist, at der er mulighed for at reducere i budgetterne pa en rackke omrader —
ogsa der, hvor Draggr Kommune i forvejen ligger lavt — og stadig varetage de lovpligtige opgaver
som kommunen skal Igse. | tabellen nedenfor er potentialerne for besparelser opsummeret.

Tabel 38. Mulighed for reduktion af budgetterne pa sektor 7. Sammenfatning af naervaerende
budgetanalyse.

Mulig Mulig Mulig Mulig
Profitcenter Budget 2023 besparelse besparelse besparelse besparelse
2024 2025 2026 2027
Administration.
Sundhed og Omsorg 3.207.890 -160.647 -160.647 -160.647 -160.647

Sundhedsfremme og

forebyggelse 109.050 -17.130 -17.130 -17.130 -17.130
Forebyggende indsats

zeldre/handicappet

(eeldreradet) 45517 -13.655 -13.655 -13.655 -13.655
Plejevederlag mm. 742.371 B B B B
Genoptraening 10.570.762 - - - -
Hjeelpemidler

14.990.716 350000  -300.000 -300.000 -300.000
Uddannelse,
SOSU-elever 5.301.881 - - - -

Hjemmeplejen og
selvvalgt hjeelper
68.210.455 -1.700.000 -1.200.000 -3.100.000 -4.765.000

Enggarden 66.805.035  -690.000 -1.230.000  -1.230.000  -1.230.000
Aktivitetshuset*

4.336.816  -619.383 -3.702.831  -3.904.773  -3.923.131
Tandplejen

5.198.573 - - - -
Kommunal
sundhedspleje 3.006.240  -142.500  -285.000 -285.000 -285.000
I alt 182.525.306 -3.643.315 -6.909.263  -9.011.205  -10.694.563

*Den reduktionsmulighed som fremgar for Aktivitetshuset er den sterst mulige af de scenarier, som er
praesenteret i kapitlet.
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Formal

Analysen har til formal at give en bredere indsigt og analyse af opgaver og skonomi omkring
administration i Drager Kommune samt input til justering af opgavevaretagelse og besparelser til
brug ved budgetprocessen for Budget 2024.

Formalet med analyse er, dels at vise opgavevaretagelsen i Drager Kommune ogsa sammenlignet
med andre kommuner og dels at se pa andre mader at lgse opgaver vedr. administration pa end
for nuveerende. Analysens undersggelsesfelt er "bredt ud”, da opgavevaretagelse vedr.
administration, der ligger ud over sektor 9 ogsa er medtaget i analysen — ligesa er muligheden for
fremtidig opgavelgsning, der ligger ud over kommunegraensen — ogsa indeholdt i dele af analysens
forslag til besparelser. Der er saledes indeholdt forslag, hvor den fremtidige opgavelgsning pa
specifikke afgraensede omrader fremadrettet deles med Tarnby Kommune.
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1. Indledning

Sektor 9 omfatter kommunens udgifter til forvaltning — og hovedsageligt udgifter, der omfatter
varetagelsen af en raekke stabsfunktioner (Len/HR, IT, @konomiafdeling), udgifter forbundet med
aflenning og drift af kommunalbestyrelse, den overordnede ledelse af kommunen — fgrst og
fremmest kommunens direktion - men derudover ogsa den centrale styring og ledelse fra
kommunens driftsomrader, dvs. Plan og Teknik, Barn, Skole og Kultur, Sundhed, Pleje og
Rehabilitering samt det sociale omrade (Beskeeftigelse, integration og det specialiserede bgrn- og
voksen-omrade). Forvaltningen omfatter derudover ogsa varetagelsen af en reekke
myndighedsopgaver pa Plan- og Teknik-omradet, Z£ldreomradet, Bern, Skole og Kulturomradet
mv.

| det nuveerende budget for sektor 9, er der afsat 112,4 mio.kr. til sektor 9, forvaltning. Fordelingen
af budgettet pa de respektive afdelinger under sektor fremgar af tabel 1 herunder

Tabel 1. Sektor 9, Forvaltning — Budget 2024, fordelt pa afdelinger

1.000 kr. Budget2024

Plan og Teknik 10.018
Born, Skole og Kultur 10.272
Sundhed, Pleje og Rehabilitering 4.245
Kommunalbestyrelsesmedlemmer 4.378
Direktionen 7.660
It- og Digitaliseringsafdeling 20.762
@konomiafdelingen 10.217
Borgmestersekretariat og Personale 24.871
HR- og personaleteam 4.337
Sociale opgaver og beskeeftigelse 13.500
Andre 2.159
1alt 112.418

Note: Under "Andre” medgar budget til Ian til forsikrede i lgntilskud, Intern Service, Kantine, afholdelse af valg samt udgifter il
kommissioner, rad og naevn

| forhold til de @vrige sektorer har sektor 9, seerlige kendetegn:

e Som det fremgar af tabel 1 udger udgifterne til sektor 9 dels de faglige funktioner knyttet til
myndighedsbehandling, politisk betjening, drift og administrative funktioner. Den
overordnede styring af en kommune pakraever et minimum af understattende
stabsfunktioner til betjeningen af det politiske niveau og den samlede styring af
kommunens gkonomi, IT, myndighedsopgaver mv. For en lille kommune som Dragor
Kommune betyder det, at den administrative udgift vil veere relativt sterre end i andre —
stgrre — kommuner.

o Et andet kendetegn ved sektor 9 er, at der er arbejdsfunktioner vedr. forvaltning/
administration som har en feellesmangde af arbejdsfunktioner pa andre sektorer — det
gaelder arbejdsfunktioner vedr. IT, Len/HR og gkonomi (bogfering, controlling og gkonomi-
styring). Saledes findes der tilsvarende arbejdsfunktioner pa nogle decentrale enheder og
udgiften hertil indgar under det pagaeldende sektor-omrade, mens der pa andre omrader er
aftalt en arbejdstilrettelaeggelse, hvor opgave og udgift hertil konteres pa sektor 9. At udgift
og opgavevaretagelse ikke ngdvendigvis er entydig, er vigtigt at have in mente - dels nar



man sammenligner med andre kommer, eller i forbindelse med gevinster ved en sendring af
opgavevaretagelsen.

| analysen er de seerlige kendetegn forsggt handteret dels via den gennemfgrte benchmark af
udgiftsniveau og ved et udvidet scope/genstandsfelt for analysens indhold.

Benchmark: Da forholdet mellem udgifter til administration og kommunestgarrelse er en parameter
ved sammenligninger, er den gennemfgrte benchmark foretaget ved at sammenligne med
kommuner af tilnaermelsesvis tilsvarende kommunestarrelse. Dette er gjort for at give et mere
retvisende billede af udgiftsniveauet. Ved dette valg medgar ogsa sammenligningskommuner, som
Draggr ikke vanligt bliver sammenlignet med.

Scope: Da feellesmeengden af arbejdsfunktioner ogsa raekker ud over sektor 9, er genstandsfeltet
for analysen — og analysens anbefalinger — ogsa udvidet til , at omfatte den administration som er
placeret — decentralt — uden for sektor 9.

| forhold til analyses anbefalinger indgar ligeledes effektiviseringsforslag, der tager afsaet i en
feelles opgavelasning af enslydende funktioner/opgaver i Tarnby Kommune.

Parallelt med udarbejdelsen af analysen blev det pa et magde i @konomudvalget d. 23. marts
2023- og med henblik pa de kommende budget-forhandlinger for budget 2024 — besluttet labende
at foretage draftelser af effektiviseringsgevinster i fagudvalg og QU.

Da sektor 9 hidrgrer under @U, medgar det forelgbige output af disse drgftelser som er vedlagt til
sidst i denne kan/skal-analysen. Det bemaerkes, at de heri naevnte forslag ligeledes ogsa kan
omfatte dele af kommunens organisation, der ligger ud over sektor 9




2. Overblik over den samlede sektor(er) og afgraensning.

I henhold til nedenstaende definition, som skal anvendes i kan/skal-analyserne gives
indledningsvis en vurdering af fordelingen af kan/skal-opgaver pa sektor 9.

Neaerveerende analyse er dog ikke udarbejdet som en klassisk KAN/SKAL analyse, da opgaverne
pa sektor 9 typisk ikke er defineret i sektorlovgivningen (serviceloven, sundhedslovgivning,
skolelovgivning m.v.). Opgaverne forbundet med politisk betjening, drift og myndighedsopgaver
m.v. kan skaleres afhaengigt af ansker til sagsbehandlingstid, omfang og kvalitet til politisk
betjening, drift, stgttefunktioner (skonomi, HR, IT m.v.).

§ SKAL-opgaver er defineret som de opgaver, hvor der er et lovmagssigt
krav omat kommunen skal tilbyde en bestemt service.

“2 oracen KAN-opgaver er defineret som de opgaver, som kommunen leser,

i,
poa
[i;!- T men hvorder ikke er et lovmaessigt krav om, at servicen skal tilbydes.

| Den Kommunale Styrelseslov indgar lovgrundlaget for afholdelse af dele af udgifterne pa sektor
9. Lovgrundlaget her fastleegger saledes, at der skal veere udgifter til eksempelvis vederlag til
kommunalbestyrelsen, udgifter til tienestemandspensioner mv. Dertil kommer de udgifter til politisk
betjening, myndighedsopgaver som varetages pa hele kommunens omrade.

Andre omrader pa sektoren beerer mest af alt praeg af at veere stettefunktioner til andre
udfgrende enheder, administrative stabe, IT-udgifter mv, og uden disse vil de lovpligtige SKAL-
opgave her ikke blive varetaget.

Det er med dette afsaet, at broderparten af udgifterne for sektor 9 er kategoriseret med
udgangspunkt i at vaere SKAL-opgaver. Samtidig er det ogsa analysens udgangspunkt, at
niveauet for Igsningen af disse stotte-funktioner kan diskuteres og veere hgjere eller lavere.

Nedenstaende oversigt, jf. tabel 2, er lavet med udgangspunkt i Indenrigsministeriets kontoplan og
opdeler opgaver eller serviceydelser pa sektor 9 i forhold til om det er lovpligtige opgaver (SKAL)
eller ikke-lovpligtige opgaver (KAN). Dette er for at anskueliggare det politiske handlerum.

Da opdelingen tager udgangspunkt i hvordan posterne er sat op i kommunens gkonomisystem
efter funktioner en sammenligning med andre kommuner mulig.

| de udgifter, som alene er vurderet som KAN-udgifter indgar kursus for ledelse og administration,
medarbejder og lederuddannelse, kompetenceudviklingspulje samt jubilseumsgratiale



Tabel 2. Sektor 9, Forvaltning — Budget 2024, fordelt pa funktioner

Funktion §
Budget 2024 Budget 2024
SKAL KAN
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Feelles formal 002510 416
Driftssikring af boligbyggeri 002518 17
Vejvedligeholdelse m.v. 022811 902
Faellesudgifter for kommunens samlede skolevaesen 032202 63
Paesdagogisk psykologisk radgivning m.v. 032204 311
Faelles formal 034583 133
Lan til forsikrede ledige m.fl, kontanthjselpsmodtagere m. fl 056895 29
Seniorjob til personer over 55 ar 056897 1.166
Frivilligt socialt arbejde og @vrige sociale formal 057299 476
Faelles formal 064240 66
Kommunalbestyrelsesmedlemmer 064241 4.377
Kommissioner, rad og naevn 064242 120
Valg m.v. 064243 315
Administrationsbygninger 064550 2 361
Sekretariat og forvaltninger 064551 54 378 1.847
Feelles IT og telefoni 064552 21 927
Byggesagsbehandling 064556 381
Voksen-, eeldre- og handicapomradet 064557 4.201
Administrationsbidrag til Udbetaling Danmark og Seniorpension 064559 4.007
Diverse indteegter og udgifter efter forskellige love 064860 75
Vejledning og Erhvervsudvikling 064867 436
Lagn- og barselspuljer 065270 4.738
Tjenestemandspension 065272 11.166
| alt 111.139 1.279

Note: Pa konto 6.45.56 bogferes pt. alene indtaegter fra byggesagsbehandling, da lgn til de tilhgrende arsvaerk ved
byggesagsbehandling pt. bogferes under Sekretariat og forvaltninger pa konto 6.45.51.

Denne analyse vil belyse de omrader, som er markeret med grant

Kommunalbestyrelsesmedlemmer, fnkt. 6.42.41

Administrationsbygninger, fnkt. 6.45.50

Sekretariat og forvaltninger, fnkt. 6.45.51

Feelles IT og telefoni, fnkt. 6.45.52

Voksen-, &ldre- og handicapomradet, fnkt.,6.45.57 (vurderes i sammenhaeng med udgifter
til sekretariat og forvaltning)



De @vrige poster betragtes ikke som omrader, hvor det umiddelbart kan anbefales at justeres pa
serviceniveauet og/eller er af udgiftsmaessig ubetydelig karakter. Pa denne made undersgges 82
pct. af det samlede budget under sektor 9. Der er 14 pct. der udggres af tienestemandspensioner
og barselspuljer. Tilbage udestar ca. 4 pct. af sektorens budget.

Afgraesning — administration centralt (pa Radhuset) og decentralt (uden for Radhuset)
Som naevnt i indledningen, er analysens scope/genstandsfelt udvidet, sa det ogsa inddrager den
administration — og de administrative opgaver/stgttefunktioner, som i praksis varetages uden for
Radhuset.

Nedestaende tabel viser den samlede udgift til administration i Drager Kommune — bade centralt
og decentralt — samt, om udgiften er bogfart pa sakaldte 6-konti (= administrationskonti). Det er
den samlede sum af udgifter pa 6-konti, som medgar i de opgerelser af udgifter til administration,
som medgar i tal fra KL ("Kend din Kommune”), VIVE og tal fra Danmarks Statistik

Flere af analysens anbefalinger tager afseet i forslag til en aendret opgavehandtering pa tveers af
sektorer — og pa tveers af den centrale og decentrale opgavelasning. Udgifterne pa sektor 2, 6a og
6b vedrgrer udgifter til delaftaler med Tarnby Kommune i forbindelse med det forpligtigende
samarbejde. Det betyder endvidere, at delaftale 7 og delaftale 8 ikke er en del af denne analyse,
da udgifterne hertil ikke bogfares pa administrationskonti.

Tabel 3 — Udgifter til administration, centralt og decentralt 2024

Budget 2024 Sektor 9 Sektor 2 Sektor 6B Sektor 6A
064240 Feelles formal 0,1
064241 Kommunalbestyrelsesmedlemmer 4,6
064242 Kommissioner, rad og naevn 0,1
064243 Valg m.v. 0,3
064550 Administrationsbygninger 2,8 0,7
064551 Sekretariat og forvaltninger 63,1 2,1 12,9
064552 Feelles IT og telefoni 22,2
064555 Miljgbeskyttelse 2,6
064556 Byggesagsbehandling -0,4
064557 Voksen-, eeldre- og handicapomradet 4,4
064559 er?ci)r:;)set;astii;):sbidrag til Udbetaling Danmark og 4,2
064860 Diverse indtaegter og udgifter efter forskellige love 0,1
064867 Vejledning og Erhvervsudvikling 0,5
065270 Lan- og barselspuljer 5,0
065272 Tjenestemandspension 11,6
Ialt 118,6 3,3 2,1 12,9

Ud over de konti der betegnes som administrative, sa bestar sektor 9 af nedstdende omrader som
ogsa fremgik af tabel 2.



Tusinde kr.

Feelles formal
Driftssikring af boligbyggeri

Vejvedligeholdelse m.v.

Feaellesudgifter for kommunens samlede skolevaesen
Paedagogisk psykologisk radgivning m.v.

Feelles formal

Lan til forsikrede ledige m.fl, kontanthjaelpsmodtagere m.fl
Seniorjob til personer over 55 ar

Frivilligt socialt arbejde og @vrige sociale formal

Funktion

002510
002518

022811
032202
032204
034583
056895
056897
057299

Budget 2024

416
17
902
63
311
133
22
1.166
476




3. Overordnet sammenligning af udgiftsniveau med andre kommuner (oversigt)
Som naevnt i indledningen vil kommunens benchmark af udgifter sammenholdt med
udgiftsniveauet i andre kommuner tage afsat i en reekke mindre kommuner med et
starrelsesniveau af tilsvarende niveau.

De kommuner som medgar i benchmark og har et sammenligneligt antal indbyggere er:

Tabel 4. Kommuner udvalgt til benchmark, Antal indbyggere pr. 1. januar 2023.

Kommune Indbygger antal
Langeland 12.316
Dragor 14.609
Vallensbaek 16.488
Lemvig 19.398
Morsg 20.068
Struer 20.802

Pa trods af, at der er tale om kommuner af “samme stgrrelse” bemeerkes, at bade Struer og Morsg
er mere end 35 pct. stgrre end Draggr Kommune

Der vil veere forskelle pa kommuners struktur. Der kan veere opgavefunktioner/medarbejdere, der i
nogle kommuner er handteret/ansat decentralt mens de andre steder kan vaere handteret/ansat pa
Radhuset. Andre eksempler kan vaere bogfgring af kommunens udgifter til telefoni og forsikring,
her "udkonterer” nogle kommuner udgifterne pa decentrale institutioner mens andre holder udgiften
samlet centralt. Alt andet lige vil de kommuner der har disse udgifter centralt have hgjere
administrationsudgifter end de andre

Tages der hgjde for ovenstaende forbehold, sa betyder det at de sammenlignelige udgifter groft
sagt kan inddeles i nedenstaende udgiftsniveauer

Tabel 5. Overordnet vurdering af udgiftsniveau i Drager Kommune sammenholdt med
udgiftsniveauet i 4 andre sma-kommuner (Vallensbak, Lemvig, Morsg, Struer)

Kommunalserviceydelse Funktion Sammenligneligt
udgiftsniveau
Kommunalbestyrelsesmedlemmer 064241 Middel
Administrationsbygninger 064550 Lavt
Sekretariat og forvaltninger og andre administrative funktioner 064551 Middel
Feelles IT og telefoni 064552 Hojt

De efterfglgende afsnit indeholder en gennemgang af udgiftsniveauet for hver af disse



4. Administrationsbygninger

kel
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
064550 Administrationsbygninger 2.838
| alt 2.838

Omradet deekker over vedligeholdelse af administrationsbygningerne, herunder energi,
radhusbetjente, men ogsa rengaringsafdelingen i Drager, der styres som indteegtsdeekket
virksomhed hvor afdelingen udfakturerer udgifter til de omrader, hvor rengering udfares.

6.45.50 Administrationsbygninger | Draggr |Vallensbak |Langeland |Lemvig |Struer |Morsg
Lgbende priser (1.000 kr.) 2801 3182 2530 4494 5490 3778
Pr. indbygger, Igbende priser (kr.) 191 191 204 230 262 188

Draggr Kommune har relativt lave udgifter til administration sammenholdt med de 4 andre
kommuner. | Drager Kommune er det blot radhusets bygning, der her afholdes udgifter til, hvor
andre kommuner har flere bygninger der indgar. Ligeledes kan det ogsa have betydning, at Drager
ikke har et jobcenter i tilknytning til radhuset, det ville betyde, at der ville veere et starre omrade til
administrationsbygninger og tilmed et omrade med mange besgg. Disse forhold betyder, at Draggr
bar veere relativt billig sammenlignet med andre kommuner, hvilket ogsa fremgar af analysens
benchmark.

Isoleres udgiften pr indbygger til administrationsbygninger er gennemsnitsudgiften i 2022 211 kr. pr
indbygger mens den i Drager udger 191 kr., og den neestlaveste i sammenligningsgruppen. Alt
tyder derfor pa, at det kan vaere sveert at finde punkter, der kan reducere netto-udgiften, hvorfor
der ikke er foretaget vurdering i forhold til 20/40-besparelsesscenarier’.

| Drager er udgifterne til Administrationsbygninger delt i to, hvor vedligeholdelsen er en del af Plan-
og Tekniks budget og afholdte udgifter pa sektor 2 mens de gvrige udgifter er en del af sektor 9. |
2024 var funktionens samlede udgifter pa 3,2 mio. kr., heraf 0,7 mio. kr. som er en del af sektor 2.
Det betyder at eventuelle gevinster pa dette omrade skal fordeles mellem sektor 2 og 9. Herudover
er der et mindre sammenfald med den tilsvarende analyse pa sektor 2.

" Danmarks Statistik Statistikbanken.dk



5. Sekretariat og forvaltninger

6.45.51

bed
§ i
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
Kurser for ledelse og administration 53
Jubilzeumsgratiale 53
Medarbejderuddannelse 738
Lederuddannelse 271
Kompetenceudviklingspulje 223
Lederdag 626
| alt 76.113 1.964

(Sektor 9 budgettet er 63.068 t-kr., det forpligtende samarbejde pa sektor 6a og 6b er budget pa denne funktion)

Udgiften til "Sekretariat og forvaltninger” udggr 50 pct. af det afsatte budget til sektor 9 i budget
2024, og udgifterne pa denne funktion er typisk det sammenligningsgrundlag, der anvendes ved
sammenligninger af udgiftsniveauet i kommunerne. Det er vigtigt, at fremhzeve, at det ikke kun er
udgifter til staben, der medgar her; men ogsa lgn-udgifter til den gvrige del af kommunens centrale
administration

Omradet daekker over udgifter og indtaegter vedrgrende kommunalbestyrelsens sekretariat,
borgmesterkontor, kommunaldirektarens kontor, forskellige stabsfunktioner samt udgifter og
indtaegter vedrgrende kommunens centrale administration for sektor 2, 3, 4, 5, 6a (herunder drift af
Borgerservice) og 6b og sektor 7. Der registreres ligeledes feellesudgifter for administrationen -
f.eks. revision, kantinedrift og trykning, kopiering.

Langt stgrstedelen af udgifterne hertil vurderes som udgangspunkt at veere betingede skal-
udgifter, da de er understettende og ngdvendige i forhold til betjening af Kommunalbestyrelse og
for den overordnede faglige og gkonomiske drift af kommunen. Niveauet for skal-udgifter er dog
ikke betinget og forsegt omsat i forskellige effektiviseringsforslag i analysen, jf.
efterfelgende

De vurderede kan-udgifter pa omradet er udspecificeret i tabellen ovenfor, og vedrarer
hovedsageligt uddannelse/kompetenceudvikling for medarbejdere og ledere.

Benchmark - og sarligt om funktion 6.45.51

Sammenligningen af udgifter til administration i Draggr Kommune og de 5 andre kommuner er
vanskeliggjort ved, at konteringspraksis i Drager Kommune er forskellig fra konteringspraksis i de 5
sammenligningskommuner samt, at Drager Kommune indgar i et forpligtigende samarbejde med
Tarnby Kommune. Udgifterne hertil ikke er bogfert under sektor 9; men medgar under andre
sektorer (sektor 2, og sektor 6a og sektor 6b) — og skal medga ved sammenligningen af udgifter pa
tveers af kommunerne.



Oversigten herunder, viser de overordnede funktioner, som kan anvendes ved bogfering af udgifter
til administration samt aktuel anvendelse i Draggr Kommune

Lebende priser (1.000 kr.) Drager Vallensbak | Langeland Lemvig Struer Morso

6.45.51 Sekretariat og forvaltninger’ 77.584 73.466 55.342 60.160 62.305 70.915
6.45.53 Jobcentre - 9.793 9.049 20.170 22.206 20.952
6.45.54 Naturbeskyttelse - - 552 2431 2.656 945
6.45.55 Miljobeskyttelse 2.084 - 2717 6.300 4927 4.587
6.45.56 Byggesagsbehandling -487 971 2137 1.364 2.695 1.800
6.45.57 Voksen-, aldre- og 4.142 - 4.603 3.498 12.197 -4.732

handicapomradet

6.45.58 Det specialiserede bgrneomrade - 7.534 4.344 11.168 6.631 11.840

6.45.59 Administrationsbidrag til 3.843 171 3.247 5.114 5.498 5.318
Udbetaling Danmark og
Seniorpensionsenheden m.v.

| alt 87.166 91.935 81.991 110.205 | 119.115 | 111.625

"I Drager medgéar under 6.45.51 udgift til
jobcentre(= betaling til Tarnby), lgn til
byggesagsbehandling og det specialiserede

bgrneomrade

Pr. indbygger, lgbende priser (kr.) Drager | Vallensbak Langeland Lemvig Struer Morsg
6.45.51 Sekretariat og forvaltninger 5.289 4.408 4.456 3.084 2975 3.525
6.45.53 Jobcentre - 588 729 1.034 1.060 1.041
6.45.54 Naturbeskyttelse - - 44 125 127 47
6.45.55 Miljobeskyttelse 142 - 219 323 235 228
6.45.56 Byggesagsbehandling -33 58 172 70 129 89
6.45.57 Voksen-, ldre- og 282 - 371 179 582 -235

handicapomradet

6.45.58 Det specialiserede bgrneomrade - 452 350 573 317 588

6.45.59 Administrationsbidrag til 262 10 261 262 263 264
Udbetaling Danmark og
Seniorpensionsenheden m.v.

| alt 5.942 5.516 6.602 5.650 5.688 5.547

| Drager Kommune anvendes hovedsageligt funktionen "Sekretariat og forvaltning” - uanset om
det er det forpligtende samarbejde for jobcentre - eller om det byggesagsbehandlere; mens de
andre kommuner bruger en bredere kontering.



Oversigten fra regnskab 2022 neden for viser, at der er lidt huller i konteringerne. Saledes har
Draggr Kommune ikke anvendt funktionen 6.45.53 "jobcentre” eller 6.45.58 ” Det specialiserede
barneomrade” ved bogfgring af udgifter til aftalerne her vedr. Det forpligtigende Samarbejde er i
stedet bogfart under funktion 6.45.51. Derudover anvendes ikke funktion 6.45.54. Et seerkende for
Drager er ligeledes, at lgnudgifterne til byggesagsbehandling i 2022 blev konteret under sekretariat
og forvaltninger, hvor andre konterer samme udgifter under byggesagsbehandling. Denne —
fejlagtige - konteringsmeessig praksis aendres fra 2024

Regnskab 2022 | alt Seokztor SglgtBor SgIG(K)r Seokgor
Samlet resultat, 1000 kr. 87.257 2.083 1.915 15.389 | 67.853
064551 Sekretariat og forvaltninger 77.676 1915 15.389 | 60.356
064555 Miljgbeskyttelse 2.083 2.083

064556 Byggesagsbehandling -487 -487
064557 Voksen-, eeldre- og handicapomradet 4142 4.142
064559 ﬁggi:;?;rrzi%r;?:;drag til Udbetaling Danmark 3.842 3.842

Det fremgar af tabellen at 19,4 mio.kr. ud af omradets samlede udgifter la pa andre sektorer end
sektor 9. Primaert det forpligtende samarbejde.

0,3 mio.kr. bogfert under sektor 2 vedrarer ikke det forpligtende samarbejde, men vedrarte
miljgundersggelser. De gvrige udgiftsposter var vedr. alle det forpligtende samarbejde.

| samarbejde med Tarnby, er aftalerne omkring det forpligtende samarbejde blevet gennemgaet i
2023, og de fremtidige udgifter vil fra og med 2023 blive lavere end tidligere, hvilket overordnet
betyder, at Drager Kommunes samlede udgifter til administration i Drager vil falde.

Derudover vil der vaere en opsamling pa og eftersyn af bogfgringspraksis, sa det tilsikres, at
udgifterne til administration bogferes pa korrekte funktioner i Drager Kommune.

Ud over betydningen af forskelle i konteringspraksis og Drager Kommunes deltagelse i et
forpligtigende samarbejde med Tarnby Kommune har gennemfarte benchmark interviews med
benchmark-kommunerne afdaekket, at det er vanskeligt at sammenligne omradet preecist, hvorfor
udgifterne til administration ber vurderes samlet.

Udgifter til len til administration

Forskellene er uddybet nedenfor, hvor udgiften til len er isoleret i de 6 kommuner, og hvor
hovedparten af udgifterne til Det Forpligtigende Samarbejdet med Tarnby Kommune medgar. |
opgearelsen af udgifter til delaftalerne er skansvist fraregnet 10 pct. for at modregne udgifter der
ikke vedr. Ign. Eksempelvis bygningsvedligeholdelse, kurser mv.

Tabellen viser overordnet set, at Drager Kommune har de laveste Ignudgifter pr indbygger
sammenlignet med andre kommuner pa samme stgrrelse



Lonforbrug til administration i kommunerne, Regnskab 2022

Tusinde kr. Draggr | Vallensbak [Langeland |Lemvig | Struer Morsg
6.45.51 Sekretariat og forvaltninger 51.629 63.538 39.167| 52.030| 50.111| 62.697
6.45.53 Jobcentre - 8.449 9.112| 17.322| 19.953| 20.258
6.45.54 Naturbeskyttelse - - 549 2.499 2.508 933
6.45.55 Miljpbeskyttelse - - 1.575| 6.267 4.617 5.195
6.45.56 Byggesagsbehandling - 1.098 2.622| 2121 2.276 1.958
:::‘;isczzg:f;:é:e'dre' g 3.943 - 5.562| 8314| 19.994| 7.344
6.45.58 Det specialiserede bgrneomrade - 7.114 4.803| 9.859| 10.102( 10.282
lalt 55.572 80.199 63.390 ( 98.412 | 109.561 | 108.667
Delaftale 3 Natur og miljg 1.738
Delaftale 5 Voksne 2.150
Delaftale 4 Bgrn 1.723
Delaftale 6 Beskaeftigelse 10.682
Delaftale 6 Integration 1.018
lalt 72.883 80.199 63.390 ( 98.412 | 109.561 | 108.667
Pr borger 4.989 4.864 5.147 5.073 5.267 5.415

Forud for denne analyse har der vaere mgder med sammenlignelige kommuner. Formalet med
mgderne var at fa indikationer af, om der var omrader, hvor serviceniveauet la markant hgjere i
Drager Kommune end i de gvrige kommuner.

Disse mader har ikke pavist at der i Drager er et gennemsnitligt hgjere Ignniveau eller bemanding
og har derved understgttet ovenstdende analyse. Det drejer sig bade om udagifter til direktion,
omfanget af ledere, stabsfunktioner og de mere tekniske omrader sdsom Plan og Teknik.

Indtaegter under administration
Den gennemfgarte benchmark har samtidig afdeekket et omrade, hvor Drager Kommune adskiller
sig markant i sammenligningen med benchmark-kommunerne.

Modsat Draggr Kommune har de 5 sammenlignelige kommuner alle stgrre indtaegter bogfart pa
administrationskonti.

| Drager Kommune kan indtaegterne alene henfgres til to poster. Opkraevede indteegter i
forbindelse med byggesagsbehandling og administration hvor blandt andet kantinesalg og
indtaegter ifm borgerradgiveren konteres

| de andre kommuner er omfanget af indtaegter og indtaegtskilder stgrre. Flere kommuner har
indteegter som fglge af selskaber oprettet efter §60 i kommunestyrelsesloven. Disse selskaber har
behov for administrativ stette, hvilket der foretages en betaling for — og indtaegten herfra finansierer
derfor dele af administrationen (arsveerk).

En anden type finansiering er mellemkommunale samarbejder, hvor en kommune betaler for en
anden for opgavevaretagelsen, ligesom det forpligtende samarbejde med Tarnby, Vallensbaek
varetog jobcenteret for Ishgj i sammenligningsperioden (og her er der jo ogsa en medfelgende
udgift, som sa er bogfgrt en andet sted)



Slutteligt kan der ogsa i kommunen veere en bestiller og udferer model, ligesom der er i
renggringsafdelingen, som er en central foranstaltning, der sa varetager rengaringen mod betaling,
saledes at udgiften stedkonteres, mens aflenning og indteegter sker centralt.

| den fglgende tabel er indteegter som er bogfart pa administrationskonti opgjort pa eksterne hhv.

interne indteegter.

Belgbene er opgjort belgbene i tusinde kr., bortset fra belgbet pr indbygger, som er opgjort i kr.

Eksterne indteegter Draggr |Vallensbeek |Langeland |Lemvig |Struer |Morsg
6.45.51 Sekretariat og forvaltninger -1.459 -9.100 -1.748 -2.916| -5.380| -4.208
6.45.52 Fzlles IT og telefoni 0 -68 0 -61 -753 -810
6.45.53 Jobcentre 0 -23 -380 -76 -901 -30
6.45.54 Naturbeskyttelse 0 0 0 0 -54 0
6.45.55 Miljgbeskyttelse -10 0 0 -762 -271 0
6.45.56 Byggesagsbehandling -481 -128 -486 -797 2 -451
6.45.57 Voksen-, eldre- og handicapomradet -1 0 0 0 -903 0
6.45.58 Det specialiserede bgrneomrade 0 -1 0 0 -485 0
lalt -1.951 -9.320 -2.614 -4.612| -8.745| -5.499
Pr indbygger -133 -565 -212 -238 -420 -274
Interne udgifter og indtaegter

6.45.51 Sekretariat og forvaltninger 0 0 1 -3937 -758 -285
6.45.52 Fzelles IT og telefoni 0 0 0 -3690 0 0
6.45.53 Jobcentre 0 0 0 253 0 4
6.45.54 Naturbeskyttelse 0 0 0 -83 0 0
6.45.55 Miljgbeskyttelse 0 0 0 -281 0 -626
6.45.56 Byggesagsbehandling 0 0 0 -59 0 0
6.45.57 Voksen-, eeldre- og handicapomradet 0 0 0 -4938 -9691| -12295
6.45.58 Det specialiserede bgrneomrade 0 0 0 675| -3675 -7
I alt 0 0 0| -12.060| -14.124| -13.209
Pr indbygger - - - -622 -679 -658
| alt prindbygger -133 -565 -212 -859 | -1.099 -932

Danmarks statistik regnskab 2022




20 pct./40 pct. reduktion — Sekretariat og forvaltninger

Det er overordnet set ikke realistisk af reducere det samlede budget under sektor 9 pa 112,4
mio.kr. med 20 henholdsvis 40 pct.

Nedenfor er angivet de effektiviseringspotentialer, som forventes at kunne oppebaere en mulig
besparelse pa administration. Potentialerne vedr. forslag som gar ud over sektor 9 og pa tveers af
kommunen, samt en reekke forslag, der reekker ud over Drager Kommune og som ogsa rummer
potentielle besparelsesmuligheder.

Effektiviseringsforslag, administration — pa tvaers af sektorer

| konkretiseringen af besparelsesforsalg vedr. administration er der indarbejdet en raekke bud pa
besparelser/forslag til effektivisering/professionalisering relateret til den administration som ligger
uden for sektor 9 — enten inden for sektor-omraderne 2, 3, 4, 5, 6 og 7 — eller i kombination med de
administrative ressourcer, som ligger under sektor 9. Forslagene er opsamlet herunder.

Sektor 3. Pa hver af de 3 skoler er de administrative opgaver — ud over skolelederen - varetaget af
2 administrativt ansatte pr. skole, som lgser de daglige opgaver med bogfaring af faktura og den
lsbende gkonomistyring, controlling.

Potentiale 1: Med indfgrelsen af Nyborg-modellen og en fremadrettet holistisk og samlet styring af
skoleomradets gkonomi (skoler og specialundervisning) kan det overvejes at flytte administrative
ressourcer vedr. gkonomistyring fra skolerne og samle styringen centralt direkte under BSK i et
administrativt faellesskab, hvor det styrings- og budgetmaessige ansvar for gkonomistyring pa de
tre skoler og specialundervisning overordnet er placeret.

De daglige arbejdsopgaver med at bogfere faktura forbliver pa skolerne.
Samles ressourcerne som foreslaet anslas mulig besparelse pa ét arsvaerk svarende til 0,6 mio.kr.

Det foreslas, at de flyttede administrative ressourcer organisatorisk er hjemhgrende hos BSK; og
har delt deres fysiske arbejdsplads mellem radhus og de tre skoler.

Konsekvenser: Skal naerheden til de skoler bibeholdes, er det ngdvendigt, at den forudsatte
kontakt med delt fysisk arbejdsplads gennemfgres. Det bemaerkes ligeledes, at der ogsa kan
forventes en stigende administrativ opgave som folge af oprettelse af egen specialklasse.

Sektor 5. Pa sektor 5 er de administrative opgaver varetaget af institutionslederne og tilhgrende
souschefer samt dagplejen

Potentiale 2: Automatisk bogfaring er implementeret pa daginstitutionerne og
effektiviseringsgevinsten herved indarbejdet budgetmaessigt. Den bogfgring som ikke kan
opfanges af automatisk bogfgring vurderes at vaere af mindre omfang og med lav kompleksitet.
Det foreslas, at ansvaret for den resterende bogfgring pa institutionerne og dagplejen samles og
overfares til enten BSK eller regnskabsteamet i @konomiafdelingen.

Samles ressourcerne som foreslaet anslas mulig besparelse pa arsvaerk svarende til 2 arsvaerk
samt en gget professionalisering grundet et steerkere fagligt miljg. Ved reduktionen af
administrative opgaver pa institutionerne kan der ogsa veere en afledt besparelse i forhold til de
samlede ledelsesmaessige opgaver pa omradet.



Konsekvenser: Det bemeerkes, at reduktion af den administrative del af souschef-opgaven vil
pavirke kommunens normering, da arbejdstiden for souschefer medgar heri. Omvendt vil
reduktionen forbedre opfyldelsesgraden af kravet om 60/40-fordeling mellem
paedagoger/paedagogmedhjeelpere

Det er ogsa muligt, at den reducerede arbejdsmeengde pa anden vis kan omsaettes i den anfarte
besparelse, hvilket dog ma bero pa forslag fra omradet.

Sektor 7. Pa sektor 7 er de administrative opgaver forbundet med plejehjem og hjemmepleje
varetaget lokalt pa Enggarden og pa Wiedergarden for hjemmeplejen og Aktivitetshuset samt
tandplejen. Opgaverne varetages dels af de respektive ledere samt administrativt personel lokalt.

Potentiale 3: Parallelt med forslaget under sektor 3 kan det overvejes at samle de administrative
ressourcer og gkonomistyring for Enggarden og hjemmeplejen i et administrativt feellesskab
centralt under SPR under sektor 9 — og med "delt arbejdsplads” for de omfattede medarbejdere.
Omfanget af bogfaring pa de to enheder er overskueligt og vurderes at have lav kompleksitet, og
samtidig er det ngdvendigt med en teet(tere) skonomisk styring af de to omrader, som har
vaesentlig driftsgkonomisk betydning.

Ved det foreslaede organisationsaendring anslas mulig besparelse pa arsveerk svarende til 0,3
mio.kr.

Konsekvenser: Som bemaerket under potentiale 1 - er det igen helt ngdvendigt, at den forudsatte
kontakt med delt fysisk arbejdsplads gennemfgres, hvis naerheden til hiemmeplejen og Enggarden
skal bibeholdes. Det er ligeledes forudsat, at potentialet forudseettes realiseret samtidig med en evt
forventet fysiske samling af hjemmepleje og Enggarden i 2025.

Pa tvaers af sektorer. Udover den samlede regnskabsfaring og overordnede konsoliderende
gkonomiopfelgning- og styring som foretages af @konomiafdelingens regnskabsteam og
budgetteam varetages ligeledes bogferings- og skonomistyrings-opgaver (controlling, opfalgning) i
andre afdelinger pa radhuset; men ogsa decentralt pa institutioner udenfor radhuset.

Potentiale 4: Foretages en centralisering af administrative opgaver relateret til kontering- og
regnskabsomradet samt gkonomistyring, og som i dag er allokeret til ressourcer i andre afdelinger
pa radhuset samt decentrale institutioner vurderes, at der vil veere potentiale for et kvalitetslgft og
en effektiviseringsgevinst pa cirka svarende til 1,0 mio.kr.

Konsekvenser: Det vurderes, at en centralisering af alle administrative opgaver relateret til
kontering- og regnskab samt gkonomistyring ikke n@gdvendigvis er i sync. med den lokale
handtering af arbejdsopgaver rundt i organisationen. Da mange medarbejdere med gkonomi-
opgaver ogsa har andre ikke-gkonomiopgaver vil Igsningen af denne type opgave vanskeliggeres -
og det kan derfor anbefales ikke anbefales, at realisere dette potentiale




Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2020-priser, ekskl. moms:

2024 2025 2026 2027
| alt
Heraf indenfor Potentiale 1
servicerammen -600.000 -600.000 -600.000 -600.000
Potentiale 2
-250.000 -250.000 -250.000 -250.000
Potentiale 3
-300.000 -300.000 -300.000
Potentiale 4:
-1.000.000 -1.000.000 -1.000.000 -1.000.000
Heraf udenfor
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):

Effektiviseringsforslag, administration — ud af Drager Kommune

Afslutningsvis har vi ogsa forsggt at taenke helt “ud af boksen”, og overveje om det er muligt at
finde besparelser/effektiviseringsforslag ved at overveje andre mader at organisere den
nuveerende opgavevaretagelse i samarbejde med andre kommuner — i praksis her primaert
afgreenset til nabo-kommunen, Tarnby Kommune, men andre kommuner kan ogsa vaere en
mulighed.

Afszettet for det foreslaede tiltag har veeret en oplevelse af, at kommunens stgrrelse og afsatte
ressourcer ikke er i sync. med muligheder og krav pa to konkrete omrader — naermere beskrevet
herunder

Samle indkgbsfunktion i Drager og Tarnby Kommune. | Draggr Kommune varetages
indkgbsfunktionen og opgaverne relateret hertil af en indkgbskonsulent og en tilknyttet
studentermedhjeelp

Potentiale: De nuvaerende afsatte ressourcer til indkabsomradet er ikke tilstraekkelige til bade
varetagelse af de lgbende driftsopgaver, som indkabsfunktionen er forbundet med, eks. indgaelse
af aftaler, varetagelse af udbud, opfelgning pa compliance, radgivning/sparring med
indkgbsansvarlige samt udnyttelsen af et fortsat stort potentiale for besparelser pa indkgb. Det har
samtidig i praksis vist sig vanskeligt at rekruttere og fastholde indkgbsansvarlige med de
ngdvendige kompentencer, hvilket ggr, at funktionen er sarbar for afgang.

Det foreslas derfor at afsege om Tarnby Kommune vil veere interesseret i dannelsen af en faelles
indkebsfunktion, der skal have ansvar for indkgbsfunktionen i begge kommuner. Forslaget



indebeerer overfgrelse af ressourcer til dannelsen af en feelles indkgbsfunktion, samling af opgaver
herunder varetagelse af aftaler for indkab, opfalgning og compliance i begge kommuner. Afledte
indkgbsbesparelser deles relativt efter indkgbsvolumen og efterfalgende compliance,

Den feaelles indkgbsfunktion vil — med en stgrre samlet indkgbsvolume - forventeligt kunne realisere
stgrre besparelser, og vil derudover have faglig- og ressourcemeaessige spandvidde til at kunne
indga indkgbsaftale/indka@bsoptimere pa flere/nye omrader. En faelles indkgbsfunktion med flere
afsatte ressourcer vil ogsa vaere mindre sarbar for person-afgang.

Det skgnnes, at det forventede potentiale i form af besparelser og optimering af fremtidige indkab
inkl. afsat arsveerk, vil udgar minimum 1 mio.kr. arligt

Konsekvenser: Potentialets realisering er selvfglgelig betinget af, at Tarnby Kommune ogsa ser
samme potentiale og gnsker at medga i en ny feelles indkabsfunktion. Det er samtidig nadvendigt
— i et fremtidig — samarbejde, at en kommende feelles indkgbsfunktion ogsa har sin daglige gang i
Drager Kommune — og kontakt til medarbejdere/ledere med indkgbsansvar i Dragar Kommune.

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2020-priser, ekskl. moms:

2024 2025 2026 2027
| alt
Heraf indenfor
servicerammen -1.000.000 -1.000.000 -1.000.000 -1.000.000

Heraf udenfor
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):




6. Beskrivelse Fzelles IT og telefoni

kel
§ DRAGBR
KOMMUNE

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
064552 Feelles IT og telefon 21.926
| alt 21.926

Feelles IT og telefoni deekker over kommunens IT udgifter og administrationen af disse. Saledes
deekker omradet udgifter til it og telefoni, der besluttes centralt, f.eks. udgifter til anskaffelse,
udvikling og drift af den centrale tekniske it-infrastruktur, herunder administrative datalinjer mellem
radhuset og de enkelte driftsomrader. Herudover deekkes udgifter til backup af faellesprogrammel,
softwareudgifter til faellesprogrammel, brugeruddannelse i feellesprogrammel, intern it-radgivning
og it-projektledelse.

Pa de enkelte driftsomrader registreres udgifter vedrarende fagprogrammel, anskaffelse af
fagbaserede it-systemer og udgifter til hjemmearbejdspladser og telefoni.

Udgifterne til IT-systemer betales typisk med udgangspunkt i antallet af brugere eller ud fra antal
indbyggere i kommunen. Saledes er der taget hgjde for kommunestgarrelsen, hertil kan der
naturligvis til og fraveelges lgsninger Serviceringen af brugerne, vedligehold af programmer og
indkeb af IT-udstyr vil veere forbundet med smadriftsulemper.

Udgifterne pa omraderadet kan opdeles i felgende hovedgrupper:

| alt 2024 udgifter 22.218.097

Lon 3.756.920

Systemdrift 11.992.177

Andet 2.214.672

IT udstyr 3.023.623

6.45.52 Fzelles IT og telefoni Draggr |Vallensbzek |Langeland |Lemvig |Struer Morsg
Lgbende priser (1.000 kr.) 20.875 35.557 10.101 19.589 24.412 22.624
Pr. indbygger, Ipbende priser (kr.) 1.423 2.133 813 1.004 1.166 1.125

Parallelt med effektiviseringsforslag om at sammenlaegge indkgbsfunktionerne i Drager og Tarnby
Kommune er ligeledes mader at organisere den nuveerende opgavevaretagelse pa IT-omradet i
samarbejde med andre kommuner.

Samle IT- drift og opgave med digitalisering i Drager og Tarnby Kommune. Opgaver med
varetagelse af IT-drift og Digitalisering i Dragar Kommune er organisatorisk dels placeret under IT
dels under direktar for Digitaliseringsteamet og varetages i dag af samlet 5 medarbejdere.

Potentiale: Det vurderes, at den — omfattende — opgave med at tilsikre kommunens Igbende og
essentielle IT-drift og stadig stigende krav til sikkerhed/dokumentation i hgjere grad vil kunne
understgttes ved at samle opgaven med Tarnby Kommune, hvilket vil sikre en stgrre adgang til



ressourcer samt muligheden for at realisere besparelser pa feelles indkab af hardware og
programmel.

Det er ligeledes et spargsmal, om Drager Kommune Igbende far - og kan fa - realiseret det
potentiale som implementering af digitalisering af arbejdsopgaver — bade i den lgbende
administration samt i kontakten med borgerne — kan afstedkomme effektivisering og
bedre/nemmere opgavelgsning bredt i organisationen.

Det foreslas derfor at afsgge om Tarnby Kommune vil veere interesseret i at samle de afsatte
ressourcer til disse formal i begge kommuner med henblik at: 1) varetage opgaveansvar for IT-drift
i begge kommuner 2) Tilsikre implementering af digitalisering i begge kommuner.

For begge opgave-omrader vil en samlet opgavelgsning kunne tilsikre en bedre og mindre sarbar
opgavevaretagelse samtidig vil der veere en faelles mulighed for at gennemfare flere
digitaliseringsprojekter med afledte gevinster for bade borgere og administration i begge
kommuner.

Det skgnnes, at dannelsen af en samlet IT-drift/Digitalisering og faelles opgavelgsning vil muligger
en feelles besparelse pa afsatte arsveerk pa 0,5 mio.kr. (250 t.kr. i hver kommune) samt
muliggere arlige afledte besparelser af digitalisering pa yderligere 0,5 mio.kr (ogsa 250 t.kr. i
hver kommune)

Konsekvenser: Det er helt afggrende for potentialets realisering, at en feelles funktion for IT-drift
og digitalisering favner de lokale rammer og behov for bade Igsninger vedr. IT-struktur og
Digitaliseringsprojekter i Dragar Kommune. Der vil ligeledes veere afledte merudgifter til hardware
som ikke er medtaget i denne analyse.

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2020-priser, ekskl. moms:

2024 2025 2026 2027
| alt
Heraf indenfor
servicerammen -500.000 -500.000 -500.000 -500.000

Heraf udenfor
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):




7. Kommunalbestyrelsesmedlemmer

Kommunalbestyrelsesmedlemmer

DRAGBR

KOMMUNE

§

Budget SKAL Budget KAN
Politisk prioritering
(1.000 kr.) (1.000 kr.)
6.42.41 Kommunalbestyrelsesmedlemmer 4.595
| alt 4.595

Omradet deekker over udgifterne til kommunalbestyrelsesmedlemmerne. herunder vederlag,
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, godtgarelser, diseter, rejseudgifter, udgifter til kurser, mgder
og repraesentation samt pension og efterlgn til borgmestre m.v. Omradet omfatter savel udgifter
vedragrende medlemmernes deltagelse i kommunens egen virksomhed som medlemskab af rad og
nagvn.

| Dragar Kommune er der 15 medlemmer af kommunalbestyrelsen. | kommuner med faerre end
20.000 indbyggere skal der vaere mindst 9 og hgjst 31 medlemmer. Herudover er der et lovkrav il
at der ud over gkonomiudvalget mindst skal veere et stdende udvalg. De valgte sammenlignings-
kommuner har alle 3 eller 4 staende udvalg

Udgiften til kommunalbestyrelsesmedlemmer i Draggr Kommune ligger — sammenholdt med de 5
sammenligningskommuner — pa et middel niveau. Drager ligger ogsa i midten i forhold til antallet af
kommunalbestyrelsesmedlemmer pr. indbygger med 1,02 byradsmedlem pr 1.000 indbygger.

Tabel 6. Oversigt, antal kommunalbestyrelsesmedlemmer og staende udvalg

Antal Borgere pr | Staende udvalg
kommunalbestyrelsesmedlemmer kommunalbestyrelsesmedlem

Langeland 15 821 4
Draggr 15 974 3
Vallensbak 15 1099 3
Lemvig 21 924 4
Morsg 21 956 3
Struer 21 991 3
6.42.41
Kommunalbestyrelsesmedlemmer |Draggr |Vallensbak |Langeland |Lemvig |Struer |Morsg
Lgbende priser (1.000 kr.) 4421 4545 4385 7480 8532 5486
Pr. indbygger, Igbende priser (kr.) 301 273 353 383 407 273




20 pct./40 pct. reduktion - Kommunalbestyrelsesmedlemmer

Selvom udgiften til kommunalbestyrelsesmedlemmer skal afholdes, er der et potentiale for at
reducere udgifter, da bade antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer samt antallet af staende
udvalg kan reduceres. Ud over vederlag bade til kommunalbestyrelsesmedlemmer og
udvalgsformeaend, ville en nedbringelse af medlemmer og udvalg ogséa betyde besparelser pa
forplejning, mader i KL etc.

Potentiale: Det forudsaettes som en mulighed at reducere med et stdende udvalg, og f.eks. samle
SSAU og BFKU samt reducere antallet af medlemmer i kommunalbestyrelsen til minimum 9.

Reduceret udgifter til vederlag vil vaere i starrelsesorden 1 mio.kr. Denne reduktion er beregnet pa
en reduktion af antallet af de stdende udvalg til lovgivningens minimum, svarende til en reduktion
af stdende udvalg med to.

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2020-priser, ekskl. moms:
2024 2025 2026 2027

| alt
Heraf indenfor | -500.000 -500.000 --1.000.000 -1.000.000
servicerammen
Heraf udenfor

servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):

Konsekvenser: Nedlaeggelse af udvalg og reduktion i antallet KB-medlemmer vil tidligst kunne
finde sted fra naeste valg, dvs. fra 2025, at der medgar en besparelse pa 500 t.kr. allerede fra 2024
forklares med, at det er muligt allerede i 2024 at reducere antallet af udvalg uden at reducere
antallet af KB-medlemmer.

Det vurderes overordnet, at med feerre KB-medlemmer reduceres mangfoldigheden i
kommunalbestyrelsen, og der vil vaere en gget arbejdsbyrde for det enkelte
kommunalbestyrelsesmedlem.




8. Potentialer, droftet i @konomiudvalget 2023

Pa made i Gkonomudvalget d. 23. marts 2023 blev det - med henblik pa de kommende budget-
forhandlinger for budget 2024 — besluttet Isbende at foretage dreftelser af effektiviseringsgevinster
i fagudvalg og GU.

Da sektor 9 hidrgrer under JU, medgar det forelgbige output af disse dreftelser som et vedhaeng
til denne kan/skal-analysen. Det bemeerkes, at de naevnte potentialer ogsa kan omfatte dele af
kommunens organisation, der ligger ud over sektor 9

Konkretisering af besparelsespotentialer vedr. administration, dreftet i @konomiudvalget
2023

Sektor 9. Der er 3 centerchefer i Draggr Kommune, og antallet er reduceret fra 7 inden for de
seneste 3 ar. Centercheferne har den overordnede ledelse og skonomiske ansvar for
serviceomraderne under centrene for Plan & Teknik, Sundhed, Rehabilitering og Omsorg samt
Barn, Skole og Kultur

Potentiale: | dkonomiudvalget er foreslaet, at centerchefstrukturen opharer. En evt. besparelse pa
Ign (- 3 mio.kr.) vil skulle anvendes til ansaettelse af yderligere en direktar (1,3 mio.kr.) samt
ansaettelse af (max 2) afdelingsledere med personaleansvar og dermed vurderes, der at veere et
effektiviseringspotentiale/begranset effektiviseringspotentiale.

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2020-priser, ekskl. moms:
2024 2025 2026 2027

| alt
Heraf indenfor 0 0 0 0
servicerammen
Heraf udenfor

servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):

Konsekvenser
Afdelingscheferne er i dag en vaesentlig ledelsesmaessig forankring i det daglige ledelsesansvar af
de 3 center-sgjler og nadvendige i den faglige — og skonomiske - styringskaede for omraderne.

Sektor 9. Det er tidligere politisk besluttet at ansaette 4-5 udviklingskonsulenter i den centrale
administration pa radhuset. Udviklingskonsulenterne er i dag placeret i Center for Sundhed,
Rehabilitering og Omsorg samt Center for Barn, Skole og Kultur.

Potentiale: | dkonomiudvalget er foreslaet , at samle udviklingskonsulenterne med ledelses-
maessigt ophaeng direkte under Direktionen, men med en entydig konsulentfunktion knyttet til
centrene. Dette forventes ikke at indeholde et effektiviseringspotentiale; men vil kunne
bidrage til at sge implementeringskraften af politiske beslutninger (nyt bgrne/unge-tilbud,
oprettelse af specialskole, konsolidering af hollaenderhal og lignende).

Konsekvenser:
Som en konsekvens af den foresladede organisationsaendring vil direktionen fremadrettet skulle



bruge ledelseskraft i forhold at lede de flytte udviklingskonsulenter. Dertil kommer, at direktionen jo
i dag er leder af ledere og i givet fald ville skulle have direkte ledelsesansvar for medarbejdere

Pa tvaers af sektorer. Eksterne analyser af driftssammenhaenge, skonomi og styring har i flere ar
medgaet som en del af budgetmaterialet og til brug for stillingtagen i diverse sager til politisk
beslutning

Potentiale: Det vurderes, at der fortsat er muligheder og et bade gkonomiske og driftsmaessigt
potentiale ved at foretage eksterne analyser til belysning af driftssammenhaenge og gkonomi. De
eksterne analyser skal ses som et supplement til de analyser som ogsa gennemfgres internt.

De igangveerende analyser af det specialiserede socialomrade, som er udarbejdet af PwC har
fremvist et gkonomisk potentiale pa samlet i cirka 7 mio.kr. samt en grundig belysning af
driftssammenhaenge pa omradet. Det vurderes, at der ogsa kan identificeres et potentiale pa andre
serviceomrader (f.eks. aeldreomradet), der muligger, at vi kan undga besparelser pa andre
serviceomrader. Der kan ligeledes ogsa fremkomme et grundlag for en politisk diskussion af
serviceniveauer.

Potentialet skannes til overordnet at veere i stgrrelsesordenen 1-2 mio.kr. — ekskl. udgift til
konsulent/radgivning — her forudseettes arligt 0,5 mio.kr. (i 2024) og 1 mio.kr. efterfelgende

Analyserne kan - afhaengigt af, om der findes finansiering hertil - pabegyndes i 2023/2024 og
derfor ikke have fuld effekt i 2024 og i overslagsarene maske forst fuld effekt fra starten af 2025,
safremt der vil vaere personalemaessige effekter. | skemaet herunder er det forudsat, at netto-
besparelsen (inkl. udgift til konsulent/radgivning) ligger inden for servicerammen.

Netto budgetreduktion (angives med minus):

DKK i 2020-priser, ekskl. moms:
2024 2025 2026 2027

| alt
Heraf indenfor -500.000 -1.000.000 -1.000.000 -1.000.000
servicerammen

Heraf udenfor
servicerammen

Budgetreduktioner foretages pa felgende budgetpost(er):

Konsekvenser
Eventuelle afledte konsekvenser vil athaenge af analysernes indhold.

Uden for Drager Kommune. Draggr Kommune har i dag et samarbejde med Tarnby Kommune
fastlagt i Det forpligtende Samarbejde og konkretisteret i en reekke delaftaler, hvor Draggr
Kommune betaler Tarnby Kommune for varetagelsen af en raekke myndighedsopgaver.

Potentiale: Der vurderes at vaere et gkonomiske og driftsmaessigt potentiale ved et aget
samarbejde med Tarnby Kommune. Ud over dannelse af en faelles indkgbsfunktion, hvilket vil
muliggere udnyttelse af en stgrre samlet indkgbsvolume og indgaelse af flere og bedre
indk@bsaftaler; men derudover kan feelles drift af servicefaciliteter eksempelvis, haller, biblioteker,
rengering, digitalisering, vej og gartner m.v. ligeledes overvejes.



Som beskrevet afsnittet med administrationens forslag til effektivisering vil en samlet
indkgbsfunktion medfgre skennede arlige besparelser pa indkgb pa minimum 1 mio.kr, jvf.
omtale tidligere i analysen. Det vurderes at potentialet ved anden feelles drift er betydeligt, men
skal analyseres yderligere.

Tidshorisonten for implementering heraf vil variere: Der vil vaere forslag, der kan indfases i 2024
mens andre vil have en betydelig laengere horisont. P& strukturelle forslag kan et gget samarbejde
medfare afledte servicejusteringer, og det vil ikke udelukkende vaere Drager Kommune, der alene
kan definere serviceniveauet.

Fastholdelse og rekruttering. Forslaget er som udgangspunkt ikke muligt at beregne et
potentiale pa. | den aktuelle konjunktur vil det kraeve flere tiltag end i en periode med lavkonjunktur.
Der er ogsa forskellige faggrupper, hvor nogle grupper er lettere at rekruttere end andre. Der har
tidligere veeret budgetforslag vedr. fastholdelse og rekruttering, men det afstedkom ikke konkrete
forslag til indfrielse. Der arbejdes savel med trivsel som nedbringelse af sygefraveer i alle
afdelinger. Der kan pa baggrund af ovenstaende ikke udregnes potentialer.




Hgringssvar til kan/skal analysen sektor 2 fra vej og gartner
Medarbejdersiden i cmu plan og teknik har et par bemaerkninger til kan/skal analysen sektor 2.

Vaesentlige udfordringer ved besparelse pa 20-40 % hos vej og gartner.

Overordnet set vil besparelser pa savel 20 som 40 procent fa alvorlige konsekvenser for savel
borgerne i Draggr kommune samt medarbejderne i vej og gartner.

e Medarbejdersiden er bekymret i forhold til vintervagten. Hvis man veelger, at udlicitere
denne, vil det betyde en stgrre om rokering i organisationen. Det vil fa konsekvenser for
alle medarbejdere i form af opsigelser, @ndrede arbejdsforhold og Ign. Det vil skabe uro og
konsekvenserne kan vare fastholdelsesudfordringer.

e Bekymring for den darligere service for borgerne. Alt fra darligere vej vedligehold til mindre
graesslaning. Hvis man ikke renser mormorstranden, vedligeholder badebro m.m. vil det
blive mindre attraktivt at bo i Draggr kommune.

e Bekymring for, at mindre kollektiv trafik vil fa konsekvenser i forhold til borgerne. Det vil
vaere mindre attraktivt for nye borgere at sgge til kommunen. Besparelsen vil yderligere
udfordre fastholdelsen, samt rekrutteringsarbejdet.

e Medarbejdersiden foreslar i stedet at man indfgre brugerbetaling for offentlige toiletter,
samt hgjere takster pa havnen.

Mvh Medarbejdersiden CMU-plan og teknik vej og gartner



Til Kommunalbestyrelsen

Med disse bemerkninger ensker CMU at oplyse om konsekvenserne af den foreslaede
kan/skalanalyse pa skole- og SFO-omrédet.

CMU- undervisning leser analysen med bekymring, fordi skolevasenet, som ogsé inkludere SFO
omradet, i forvejen er et af de billigste skolevaesener i landet. Yderligere besparelser pa
skolevaesenet vil std oven pa en lang arreekke med besparelser og betyde, at bernenes trivsel og
leering presses — ligesom mulighederne for rekruttering presses.

I skolevesenet er der en hej inklusion og store forventninger fra foraldrene til skolernes evne til at
lose denne opgave — det s@ttes over styr ved yderligere besparelser. Den hgje inklusionsgrad
pavirker ogsé det psykiske arbejdsmilje for bade medarbejder og ledelse, samt skaber risiko for eget
sygefraver.

CMU - undervisning har prioriteret ikke at kommentere pa alle dele af analysen, men henviser til
de lokale LMU’ers og skolebestyrelsers heringssvar i august maned som led i den formelle
haringsproces.

SFO Lgn

Skoledagen i dag er kendetegnet ved, at paedagoger kan indgé i undervisningen 1 skolen, her
medvirker peedagogerne til at sikre hjelp og stette til bern 1 udsatte positioner, arbejde med trivsel
for alle bern og sikre gode overgange mellem skole og fritid. Det sattes over styr med yderligere
besparelser. En yderligere besparelse pd 20 % medferer en stigende normering, hvor hver
pedagog/medhjelper skal forholde sig til 9 bern ekstra. BUPL anbefaler en normering pd 9 bern pr.
medarbejder pd SFO’en, udgangspunktet for en besparelse er det dobbelte pA SFO’erne 1 dag.
CMU- undervisning oplever, at der 1 dele af analysen er en mangel pé en juridisk fastsettelse af
antallet af medarbejdere pd SFO- omradet. Dette medforer 1 dette tilfeelde en analyse, der forringer
rekruttering.

CMU-undervisning er bekymret over det psykiske arbejdsmilje ved yderligere besparelser.
Derudover fremstar analysen i sin essens uden nuancer, da det synes svert at opdele opgaver i
skoleveaesenet som kan og skal- idet mange opgaver maske fremstar som en kan opgave pa papiret
men i praksis har disse opgaver dybe forgreninger i en skal opgave, og derfor ikke er mulige at
undvere uden at det vil have skelsettende konsekvenser.

Der ber ligeledes vaere opmerksomhed pa, at forringelser pd SFO’en potentielt kan forringe
foreeldrebetalingen, da mange foraldre vil vaelge et tilbud af vesentligt ringere kvalitet fra.

Ledelse/personale

Det har stor betydning for hele personalegruppen og dermed for rekrutteringen, at Drager
Kommune kan tilbyde sterke faglige miljoer. De faglige miljoer opbygges gennem en
personalegruppe, der samarbejder gennem lengere tid og besidder de rette faglige kompetencer.
Dette skabes ved at have personale der er uddannet inden for deres felt.

De seneste ars besparelser pa skole og SFO-omrddet pavirker arbejdsmiljeet bdde for den enkelte og
samlet for skolevasenet. Det tilbagevendende dreftelse om besparelser og personalereduktion
skaber uro og pavirker det psykiske arbejdsmiljo negativt for bade personale og ledelse.



Der er gennem de seneste ar gennemfort en reekke besparelser pa ledelse. Da stabsfunktionerne er
begraensede pga. kommunestorrelse, giver det et gget arbejdspres pa skolerne, hvor ledelse
varetager en reekke opgaver der i andre kommuner loftes pa centerniveau og PPR.

Der er behov for, at ledelsen er taet pa kerneopgaven i en tid, hvor der fx er et behov for sparring i
forhold til at skabe inkluderende leringsmiljoer.

UUV gennemfgrsel

Det fremgar af §16d, § 16b og §16e (afkortede skoledage i folkeskolen) at de uuv-timer man kan
treekke ud af elevernes skoledag: “Afkortning skal ske med henblik péd yderligere faglig stotte

og undervisningsdifferentiering for en klasse ved hjelp af ekstra personale i1 klassen.” dvs. man kan
ikke, som analysen legger op til, fjerne uuv-timer uden samtidig af benytte den frigivne
lererressourcer til to-laerertimer.

De penge, som ikke er bundet op pé en skal-opgave, er i forbindelse med AKT, vejledere og
kompetencecenteret alt sammen pa den enkelte skole. At spare pa disse omrader, i en kommune
med udfordringer inden for inklusionsomrddet, vil 1 sidste ende fore til markant darligere
leeringsmiljeer for vores elever. Dette vil igen have en afsmittende effekt pa undervisningens
muligheder for variation i undervisningen sdsom at benytte sig af Dragers smukke
udendersmuligheder.

Konsekvenser af forslag til reduktioner

I konsekvenserne ved besparelse af kan- og skal-opgaverne, er det beskrevet, at en besparelse pa
20% kan gennemfores uden personalereduktion. Det er ikke muligt. En besparelse pa 5,3 mio. kr.
kan ikke gores ved at reducere 1 fx materialeindkeb, mindre uddannelse mm., da vi gennem de
seneste har foretaget reduktioner pa disse poster.



Kommentar til KAN/SKAL-analysen pa dagtiloudsomradet

Kzere politikere,

Vi gnsker at rette jeres opmaerksomhed mod de potentielle konsekvenser de foresldede 40% / 20%
besparelser som KAN/SKAL-analysen aftegner som mulige besparelser pa dagtilbudsomradet, vil forarsage.

| KAN/SKAL-analysen fremhaeves tre omrader for mulige besparelser pa dagtilbudsomradet: dagplejen, Ign
og souschefer.

Vi praesenterer neden for en reekke faglige argumenter, der illustrerer de potentielle udfordringer og
negative virkninger, der vil opsta som fglge af besparelserne. Disse argumenter bygger pa forskning, og
vores egne erfaringer og undersggelser fra dagtilbuddene.

Argumenter bedes | tage i betragtning nar | leeser KAN/SKAL-analysen.

Lan:

KAN/SKAL-analysen foreskriver at man potentielt kan spare knap 10 millioner kr. pa Ignmidler pa
dagtilbudsomradet. Den besparelse vil betyde at kommunen afskediger alt nuveerende uddannet og
erfarent padagogisk personale, for sa at anszette nok 19-arige medhjaelpere til at opfylde
minimumsnormeringskravet.

Konsekvenserne vil veere fglgende:

e Steerk forringelse af den paedagogisk kvalitet, som vil fa store konsekvenser for bgrnenes trivsel,
udvikling og lzering.
Dagtilbudsloven beskriver den komplekse opgave som institutionerne skal Igfte for at sikre bgrns
trivsel og udvikling, og for at kunne leve op til den styrkede pzedagogiske lareplan, kraever det
paedagogisk faglighed for at sikre kvaliteten. Samtidig skal vi skal huske, at der er et stigende antal
bgrn med sarlige behov, hvor personalet er ngdsaget til at have den faglige viden og redskaber, til
at kunne |gfte opgaven.

e Forringelse af arbejdsmiljget og trivsel hos personalet, som i sidste ende ogsa vil pavirke bgrnenes
trivsel.
Forskning viser at det paedagogisk arbejdsmiljg bliver pavirket negativt af manglende ressourcer og
faglig kvalitet: Det resulterer i nedslidning/udbraendthed, gget sygefravaer, samt paedagoger, der
forlader faget tidligt.

e Konsekvenser for rekruttering og fastholdelse af kvalificeret personale. Nedskaeringer pa det
paedagogiske omrade vil forveerre rekrutteringsudfordringerne og ggre det sveert at tiltraekke og
fastholde kompetente peedagoger. Manglende faglig kvalitet og darlige arbejdsvilkar vil vaere en
barriere for ansggere, der sgger hen, hvor der er faglighed og velfungerende arbejdsmiljger.



Souschef:

KAN/SKAL-analysen foreskriver at man potentielt kan spare knap 1 million hvis man afskediger alle
souschefer pa dagtilbudsomradet. Det vil betyde at der kun er en fungerende leder pa alle dagtilbud.
konsekvenserne vil vaere fglgende:

Souschefens rolle er afggrende for at opretholde en staerk faglig ledelse og sikre teet opf@lgning pa
den paedagogiske praksis i dagtilbuddene. Nedskeeringer pa souschef-stillingerne vil have negative
konsekvenser for den faglige ledelse, hvilket kan resultere i lavere kvalitet. Faglig ledelse
fremhaves i den nylige VIVE-undersggelse om afggrende for at sikre god paedagogisk kvalitet.

Ved at fjerne souscheferne, er dagtilbudslederne nu alene om at lede institutioner, hvilket kan
medfgre manglende tid til administrative opgaver og udbrandthed blandt lederne. Dette kan ogsa
pavirke den ngdvendige faglige sparring og vejledning til personalet. Samt have konsekvenser for
reagere pa foreeldrehenvendelser og sikre den padagogiske udvikling i institutionen.

Dette har vi konkrete eksempler pa fra praksis, hvilket har pavirker ud i mange led i institutionen;
foraeldrenes tillid, personalets engagement og udvikling, administrative opgaver der udskydes,
m.m.

Dagplejen:
KAN/SKAL-analysen foreskriver at man potentielt kan spare knap 2 millioner kr. ved at lukke dagplejen.

Dagplejen tilbyder en mangfoldighed af tilbud til bgrn og familier, der har behov for en mindre
ramme og nzer kontakt. Afskaffelse af dagplejen vil begranse denne mangfoldighed og tvinge
bgrnene ind i stgrre institutioner, hvilket ikke ngdvendigvis er det bedste tilbud for alle bgrn.
Desuden giver dagplejen fleksibilitet (fleksible dbningstider og pasningsmuligheder), som kan vaere
sveer at opretholde i stgrre institutioner.

Lukning af dagplejen vil give kapacitetsudfordringer, da dagplejens bgrn vil skulle indlemmes i de
andre institutioner, som i forvejen er udfordret pa deres kapacitet.

Med venlig hilsen CMU-Dagtilbud



Kzere politikkere i Draggr kommune.

CMU-Sundhed-Omsorg og Rehabilitering har faet en gennemgang af Budgetanalysen for Sektor 7, i
slutningen af juni-23 ved et ekstraordinaert mgde. Budgetanalysen med KAN og SKAL opgaver, vil veere et
grundlag som | benytter til Jeres kommende Budgetforhandling for 2024.

Vi gnsker derfor at komme med vores kommentarer, med de tanker vi ggr os forud for
budgetforhandlingerne 2024 og overslagsarene.

Et positivt udgangspunkt som | gerne ma have fokus pa er at vi medarbejdere i Draggr kommune har en
meget flot 4.plads ud af samtlige 98 kommuner med lavest sygefraveer for hele aret i 2022. Pa den negative
side er det kun et mindre potentiale at hente ved at nedbringe sygefravaeret endnu mere.

En 4.plads er flot, men vi skal arbejde videre pa de forskellige omrader der stadig er hardt spaendt for i
forhold til sygefravaer og et hardt fysisk og/eller et darligt psykisk arbejdsmiljg.

Vi vil ggre opmaerksom pa at et budget er en skitse i meget grove traek, som ikke forholder sig til udvikling
af nye arbejdsopgaver der kommer pa baggrund af beslutninger pa andre omrader og andre
samarbejdspartnere.

Stgrstedelen af de borgere som Sektor 7 har ansvaret for er de sarbare og mindre ressource staerke
borgere, og derfor er det ekstra vigtig at holde gje med at vores indsatser ogsa giver en god effekt.

KOMMENTARER VEDR@RENDE ENGGARDEN:

Budgetanalysen peger pa at Enggardens udgiftsniveau ligger pa hgjde med de kommuner det
sammenlignes med, og alligevel peges det pa besparelser som aflgsere til produktionskgkkenet,
medarbejdere i daghjemmet og vagtplanleeggere i administrationen.

Kommentarer fra Produktionskgkkenet:
(Angdende besparelse pa aflgsere til produktionskgkkenet)

| bemandingen er indregnet produktion af mad til Enggarden-Enggardens daghjem og til borgere i Draggr
kommune, som er visiteret til mad i hjemmet. Kgkkenpersonalet bringer mad ud til de hjemmeboende
borgere, som ikke selv er i stand til at varetage denne livsvigtige opgave at lave sin egen mad.

Vieriforvejen meget presset i kokkenet, nar det afholdes ferie med mere. Hvis der skaeres yderligere i
personaletimerne, er der opgaver som fremover ikke kan varetages.

Hvis daghjemmet skal holde flere lukkedage/uger, vil dette ogsa betyde for produktionskgkkenet at flere
borgere der skal have leveret mad ud til eget hjem.

Daghjemmets personale:



De vil opleve at have en skiftende arbejdsplads mellem at vaere ansat pa daghjemmet og i driften pa en af
afdelingerne pa Enggarden. Som det er nu, sa arbejder personalet pa daghjemmet ikke i weekender og
helligdage, men vil evt skulle arbejde i weekender og helligdage, hvis de skal vaere tilknyttet i plejen. Evt
skal de ansaettes pa meget faerre timer, hvilket strider med aftalen om at have en fuldtidsansaettelse, hvis
man gnsker dette som ansat i Draggr kommune indenfor So.su.omradet.

Enggarden ellers:

Kollegaer tager nu flere ekstra weekendvagter, for at fa vagtplanen til at ga op. Pa grund af
personalemangel opleves det at vagter mangler faglzert personale, som daekkes af aflgsere. Dette presser
de fastansatte som oplever at de er ngdt til pga fagligheden at tage sig af de mest komplekse borgere, men
ogsa at have ansvaret for at aflgsere kan sparre og opleve at blive taget vare pa. Dette pavirker
kollegaernes fysiske og psykiske arbejdsmiljg.

Pga budgettet er overlap mellem de forskellige vagtlag sparet vaek, og den mundtlige overlevering og
kollegiale relation mangler.( Dette efterspgrges)

KOMMENTARER FRA DEN KOMMUNALE SUNDHEDSPLEJEN:
Hgringssvar fra sundhedsplejen

e Fars legestue afvikles
Afvikling af Fars legestue er ikke i trad med det fokus pa fars rolle, samt de nye barselsregler, hvor
far har gremaerket barsel.
Fars legestue er stort set omkostningsneutralt for sundhedsplejen med et timeforbrug pa 3-4 timer
pr. maned. Den drives stort set af biblioteket, dermed er der ingen stgrre besparelse at hente i
forhold til den veerdi Fars Legestue skaber for familierne — isaer faedrene.

e Ingen overvagtsklinik
Overvaegt blandt skolebgrn er et stigende problem, ofte med store samfundsmaessige og sociale
konsekvenser for bgrnene hvis der ikke gribes ind i tide. Forskning viser at overvaegt giver gget
risiko for behandlingskraevende sygdomme som diabetes mm.

| Draggr blev alle skolebgrn vejede i 2016. Efter tiloud og mulighed for at fa hjeelp i
Overvagtsklinikken, var antallet af overvaegtige bgrn faldet i 2018

Sandsynligheden for en stigning af bgrn med overvaegt, vil vaere stor, nar kommunen ikke har et
tilbud om hjaelp til disse familier og bgrn. Det har store fysiske og mentale konsekvenser at veere
overvagtig som barn, og forskning viser, at overvaegten samt fglgesygdomme fglger demind i
voksenalderen, med naesten uoverskuelige helbredsmaessige konsekvenser.

o Nedskaering af graviditetsbesgg, sa det kun er familier med szerlige behov som far tilbuddet
Det vil fremadrettet veere en anbefaling fra Sundhedsstyrelsen, at alle familier tilbydes et besgg af
sundhedsplejerske i graviditeten. Sundhedsplejen i Draggr har deltaget i projektet
”"Ammeindsatsen”, som har stor positiv politisk bevagenhed. | projektet var det tydeligt at
graviditetsbesgget er med til at styrke relationen mellem sundhedsplejerske og familie. Besgget har



ogsa stor betydning for en vellykket amme-start. En vellykket amme-start, kan veere bidragende til
at genindlzaeggelser forebygges. Genindlzaeggelser er dyre for kommunen.
Derfor har de fleste kommuner nu indfgrt graviditetsbesgg til alle familier.

e Reducering af besgg i barnets fgrste levear
Dragegr kommune leverer data til Bernedatabasen. Bgrnedatabasen bliver landsdaekkende og ved
en reducering af besgg i spadbarnsalderen, vil det ikke laengere veere muligt at levere de data der
er et krav til databasen.
Desuden vil opsporing af mistrivsel i hos spaedbarn og foraeldre vanskeligggres. Nar vi ikke ser
familien og det lille barn, kan vi ikke opspore mistrivsel og dermed ikke forebygge de konsekvenser
det har fremadrettet bade for familien, men isaer for det lille barn. Forskning viser at mistrivsel i
barnets fgrste levear, kan fa konsekvenser langt ind i voksenalderen.

o Reducering af undersggelser og samtaler til skolebgrn
Den seneste rapport fra SDU vedr mistrivsel blandt bgrn og unge, viser en stigning i mistrivsel hos
bgrn i skolealderen. Hvis sundhedsplejen reducerer tilbuddet til skolebgrnene til kun at opfylde de
lovpligtige undersggelser ved ind- og udskoling, vil opsporing og forebyggelse af mistrivsel ikke
veaere muligt. Vi er ngdt til undersgge og tale med bgrnene for at kunne opspore mistrivsel.
https://www.sdu.dk/da/sif/rapporter/2023/psykisk_mistrivsel_og_psykisk_sygdom_blandt_boern_
0g_unge

Data viser at Sundhedsplejen i Draggr kommune er en af Danmarks billigste. Da sundhedsplejen er
meget lille og budgettet ikke er szerlig stort, vil arlige stigninger pa blandt andet IT, samt
overenskomstmaessige Ignreguleringer, udhule budgettet ar for ar, idet vi er Ignsumsstyrede.
Konsekvensen af dette vil vaere at der ikke er midler til efteruddannelse, samt at vi pa sigt vil vaere
ngdt til at reducere antallet af normerede timer i sundhedsplejen. Dette vil betyde, at vi ikke kan
yde den service Sundhedsstyrelsen anbefaler

Da vi hen over de sidste 3-4 ar, har set en markant stigning af fedsler i Sgvang, er det ngdvendigt
for sundhedsplejen at kgbe to el cykler, da det er en forudsaetning for at na besggene inden for
normeret tid. Omkring 20-25% af alle fgdsler i Draggr ligger i Sgvang.

KOMMENTARER FRA DRAG@R.HJ.PL:

Vores omrade kommer til at blive pavirket af den kommende nye visitering, nar dette er det fgrste greb ved
at starte i den private hj.pl, for at overholde rammen for 2023, og fortsaette processen i Draggr hj.pl.

| budgetanalysen peges der pa at borgerne vil klage i et stgrre omfang. Vores bekymring er om
visitationspraksis der nu strammes op, giver en tidsreduktion til mange af plejeopgaverne. Vi har over tid
faet reduceret tid til opgaverne, og udliciteret opgaver til private aktgrer med budgetreduktion til fglge,
men stadig med ansvar for opgavelgsning fgr og efter og ekstraopgaver ved at lase dgre op fra



morgenstunden (tidsrum kl 08.00-10.00 kan de komme og afhente vasketgjet mandag og onsdag) pga
aftaler som man har lavet/accepteret fra leverandgrer.

Det kan synes som bagateller, men det pavirker arbejdsgange-tidsforbrug, giver stgrre cykelafstande og
flere borgerbes@g pr dag og derved arbejdstempo og arbejdsmiljget for os ansatte, nar det ikke indgar i
aftaler med arbejdspladsernes samarbejdspartnere, at de leverer opgaverne i forhold og i samarbejde med
0s.

Affaldssorteringen rammer ogsa Draggr hj.pl ved nye mader at sortere affald pa, uden at tiden til opgaven
er fulgt med. Vi skal levere skrald i stgrre affaldscontainere (pap-plast-madaffald-rest), hvor vi lgfter pa
store lag/tunge lag til hver slags affald, vi skal ga laenger for at komme af med affaldet, da containerne er
samlet fzelles eller maske spredt med hver sin kategori. Vores arbejdsmiljg er belastet ved at skulle ga
lenger, |gfte flere tunge 1ag, bruge mere tid, som mangler at blive afsat tid til/indarbejdes i kommunens
kvalitetsstandarderne.

Besparelser ved at lukke daghjemmet svarende til 16 uger pr ar vil medfgre at:

Hjemmeplejen skal levere flere ydelser i borgerens hjem, set i forhold til i dag, hvor daghjemmet har 5
abningsdage om ugen, da faerre abningsdage pr uge vil veere den eneste mulighed som vi ser det, for at
kunne ramme en besparelse svarende til 16 uger pr ar. Det vil ogsa pavirke ansatte pa daghjemmet, ved at
de skal have andre arbejdsomrader de dage daghjemmet er lukket.

Tidligere projekter som kommunen har haft med spisevenner, kan sammenlignes med daghjemmet hvor
borgerne ogsa far mulighed for at hygge sig sammen over et faelles maltid mad, og pa den made bade
forebygge vaegttab og ensomhed.

En anden vinkel ved feaerre dbningsdage pa daghjemmet, er at pargrende til daghjemsgaester, har
feerre/mister muligheder for at fa et pusterum i hverdagen, hvor de kan forlade deres hjem uden at vaere
nervgs for hvordan det gar med agtefallen.

Kommentarer fra Draggr hj.pl ang Budgetanalysens punkt:
Stgrre potentiale i hjemmeplejen.

Vi er meget bekymret nar det peges pa at vi skal ned med ca 5,6 mio kr for at ligge pa niveau med de
kommuner som vi kan sammenligner os med, nar vi deekker alle arets timer/alle vagtlag.

Vi er nede pa fa ansatte efter kl 13.00 og nede pa ngdbemanding hver dag efter kl 14.30-15.30, inden
aftenvagten tager over. Vi er inde i en tid hvor vi benytter os af mange ufagleerte aflgsere, samt faglaerte
vikarer fra vikarbureauer, simpelthen fordi budgettet er sa stramt at det ikke anszettes flere faste faglaerte
medarbejdere. Hvis rammen skal holdes for en hver pris koster det dyrt pa fagligheden, muligheden for
kendte der kommer i borgerens hjem, faglig dokumentation, men i sidste ende ogsa effekten af den indsats
der betales for.

| Hiemmeplejen oplever vi at have et lavt antal minutter til opgaven, dvs opgaven kan laeses som overskrift,
med mange underopgaver. Opgaverne kan ikke tildeles feerre minutter, uden at det fremover skal tildeles
tid til at cykle mellem hver borger (tid i forhold til afstanden pa almindelig cykel).



Vi haber at Jeres projekt der skulle male hvor meget arbejdstid vi brugte pa opgaver hos borgerne/opdelt i
kategorier, samt vores tid til transport blev en gjendbner for Jer. Det blev en overraskelse for mange, at tid
til transport fylder sa meget. Tid til cykling fylder meget, nar det ikke er penge til hjeelpemidler som en el-
cykel kan veaere. So.su.personalet er ansat med egen almindelige cykel, men hjemmeplejens behov for at
transportere medarbejdere rundt pa cykelruterne ( inkl Sgvang) kalder pa at det skal kgbes en el-cykel,
hvilket 168 kr pr mnd i befordringsgodtggrelse for en fuldtidsansat ikke daekker. Vi skal ikke have penge
med pa arbejde, og haber at vi kan komme i dialog om f.eks i bytte for befordringsgodtggrelsen kan fa
stillet el-cykeller eller arbejdsbiler (transportmidler) til radighed for alle ansatte/ fast personale og vores
elever.

Rehabiliteringsprojektet er et godt tiltag, men det skaber ikke en hurtig effekt som kan hamle op med
efterspgrgslen af hjemmehjaelp, og her vil en strammere visitering veere gdelaeggende for resultatet.

Det peges pa at hjemmeplejen ligger hgjt, men at sygepl ligger lavt. Veer obs pa at bade So.su.assistenter
(arbejder kun med sygepl opgaver inkl til den private hj.pl) So.su.hjeelpere , So.su.ass-elever og
So.su.hj.elever, samt aflgsere og vikarer fra vikarbureauet leverer sygeplejeydelser, men Ignnen registreres
i team Syd, Nord og aften og aflgsere/vikarer og ikke under sygeplejen. Dette kan forklare hvorfor vi ligger
hgjt i forbrug af hjemmeplejen og sygepl ligger med et lavt forbrug af hjemmesygeplejen.

Efter mange sma reduceringer i Sundhedsydelserne er | naet der til hvor det er opgaver der skal fjernes, og
med den store udfordring at hver opgave kun giver en lille besparelse (tid til opgaven).

Administrationen peger pa som mulighed for en budgetreduktion i hjemmeplejen, at der etableres en
strammere visitationspraksis inden galdende kvalitetsstandarder.

Det kan synes som bagateller, men det pavirker arbejdsgange-tidsforbrug og derved arbejdstempo og
arbejdsmiljget for os ansatte, nar det ikke indgar i aftaler med arbejdspladsernes samarbejdspartnere, at de
opgaver vi skal levere f.eks lase dgren op hos borgeren inden afhentning af vasketgjet som nu sker i
tidsrummet kl 08.00-10.00, i stedet for efter kl 12.00. Sadanne aftaler med samarbejdspartnere giver os
ekstrabesgg der ligger i den travleste tid om morgenen, samt at det mangler at blive afsat tid
opgaverne/indarbejdes i kommunens kvalitetsstandarder.

Vi vil henvise til at vi er en kompleks arbejdsplads med et minimum af fastansatte der skal varetage
borgere, elever, levere en hgj faglighed, kunne rekruttere faglaerte medarbejdere, have mulighed for at
tilbyde fast arbejde til nogle af vores elever efter endt uddannelse, udvikle os fagligt med kurser, samt
tilbyde fuldtidsansaettelser og en Ign der svarer til at man kan leve af sit arbejde.

Vi er blevet opmaerksom pa at vores fysiske arbejdsmiljg er under pres, og vi opfordrer Jer politikkere at
veere mindre optimistiske pa at spare pa budgettet til vores hjaelpemidler. Vi har i perioder manglet de
ngdvendige hjelpemidler, og hjeelpemidler skal ogsa passe sammen med borgeren og evt ved restiktioner
efter operationer. Det har flere gange pavirket vores fysiske arbejdsmiljg, og det psykiske arbejdsmiljg nar
det kommer klager over at vi kraever at have APV-hjazlpemidler til plejeopgaver, forflytninger osv.

Vores kommentarer til Budgetanalysen for sektor 7 er stykket sammen efter bedste evne, da vi er et CMU
der arbejder pa forskellige dage og vagtlag, holder ferie osv.



Ved at enkelte grupper er ikke nzevnt, er ikke et udtryk for at de ikke er vigtige. Vi er afhaengige af
hinanden, pa hver vores omrade.

Med venlig hilsen
CMU-Sundhed-Omsorg og Rehabilitering

Elisabeth, Marianne, Helene, Charlotte, Katja og Christina



Drager Radhus den 6 juli 2023

Haringssvar til budgetanalyse pa sektor 9 fra CMU Forvaltning

Medarbejdersiden i CMU Forvaltning har en raekke bemaerkninger til budgetanalysen pa sektor 9,
som omhandler den centrale administrationskonto i kommunen.

Vasentlige udfordringer ved samling af gkonomifunktioner

Foresldet besparelse kan ikke realiseres

| budgetanalysen belyses mulighederne for at samle visse gkonomiopgaver, som f.eks. bogfgring, i
den centrale gkonomiafdeling. Den forventede besparelse ved tiltaget er pa 1. mio. kr., hvilket
svarer til ca. to stillinger skal nedlaegges.

Medarbejdersiden kan ikke se, hvordan besparelsen kan realiseres. Der er i dag ikke nogle
medarbejdere, som alene varetager de gkonomiopgaver, som er beskrevet i analysen. Dette
betyder, at det ikke er muligt at flytte og/eller afskedige medarbejdere en-til-en for at indfri
besparelsen. Pa grund af administrationens stgrrelse, varetager de muligvis bergrte medarbejdere
borgerrettede funktioner samt en raekke gvrige gkonomi- og driftsfunktioner udover de opgaver,
der foreslas varetaget i gkonomiafdelingen. Pa den baggrund gnsker medarbejdersiden, at
beregningerne bag den foresldede besparelse fremlaegges til hgring, og at der udarbejdes en
model for, hvilke opgaver der lgses centralt i @konomiafdelingen, samt hvilke opgaver der lgses
lokalt, samt hvem der har ansvaret herfor.

Besparelsen vil yderligere udfordre fastholdelses- og rekrutteringsarbejdet

Draggr Kommune oplever ligesom landets gvrige kommuner mangel pa arbejdskraft, hvilket
udover driftsenhederne ogsa pavirker fastholdelsen af, og rekruttering af, medarbejdere til
stillinger pa radhuset.

| denne situation er det uhensigtsmaessigt at gennemfg@re besparelser, som vil kraeve
sammenlaegning af stillinger, da dette vil skabe uro blandt de medarbejdere, som potentielt vil
blive bergrt, hvilket ma forventes at fgre til fastholdelsesudfordringer. Medarbejdersiden
anbefaler istedet, at der politisk fastleegges langsigtede rammer for radhusets struktur og
bemanding. Langsigtede rammer vil styrke kommunens fastholdelses- og rekrutteringsindsats, da
der skabes ro om radhusets rammevilkar, hvilket ogsa vil styrke muligheden for de eksisterende
medarbejdere fungerer som ambassadgrer overfor nye mulige kollegaer.

Forbehold for gvrige hgringssvar

Vores hgringssvar er med forbehold for, der i den offentlige hgring af budgetmappen kan komme
hagringssvar fra andre parter om budgetanalysens forslag, som vedrgrer sammenlaegning af
funktioner decentralt pa en raekke institutioner. Funktionerne vedrgrer ikke den centrale
forvaltning, hvorfor vi ikke kan kommentere pa forslagene.

Med venlig hilsen

Medarbejdersiden i CMU Forvaltning



Definition af service- og overfgrselsudgifter i 2024
Definitionen af serviceudgifter i 2024 er ikke andret i forhold til tidligere ar.

Serviceudgifterne i 2024 defineres som de samlede nettodriftsudgifter (dranst 1 og 2) pa hovedkonto 0-6
fratrukket:

— Nettodriftsudgifterne pa de brugerfinansierede omrader

— Nettodriftsudgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsomrdder

— Nettodriftsudgifter til 2eldreboliger

— Indtaegterne fra den centrale refusionsordning for seerligt dyre enkeltsager

— Nettodriftsudgifterne til overfarselsudgifter (inkl. forsikrede ledige)

Udgifterne til de brugerfinansierede omrader i budget 2024 omfatter nettodriftsudgifterne pa hovedkonto
1 samt udgifterne pa 6.52.72 Tjenestemandspension, gruppering 001 "Udbetaling af
tjenestemandspensioner, kommunale forsyningsvirksomheder" og gruppering 002 "Udbetaling af
tjenestemandspensioner, tidligere kommunale forsyningsvirksomheder".

Kommunernes udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering omfatter nettodriftsudgifterne pa funktion
4.62.81 "Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvaesenet".

Udgifterne til zeldreboliger omfatter nettodriftsudgifterne pa funktion 0.25.19 "Zldreboliger".

Indtaegter fra den centrale refusionsordning omfatter nettodriftsudgifterne pa funktion 5.22.07 "Indtaegter
fra den centrale refusionsordning".



Overfgrselsudgifterne i budget 2024 omfatter nedenstaende funktioner i det kommunale budget- og
regnskabssystem.

Funktion Funktionstitel

5.46.60*  Selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram eller introduktionsprogram og introduktionsforlgb m.v.

5.46.61*  Selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse samt overgangsydelse m.v.

5.48.65*  Seniorpension

5.48.66*  Fgrtidspension tilkendt efter 1. juli 2014 eller senere

5.48.67 Personlige tillag m.v.

5.48.68*  Fgrtidspension tilkendt fgr 1. juli 2014 eller senere

5.57.71 Sygedagpenge

5.57.72 Sociale formal

5.57.73*  Kontant- og uddannelseshjlp

5.57.74 Selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse samt overgangsydelse m.v. med 100 pct. refusion vedr. visse
grupper af flygtninge

5.57.75 Aflgb og tilbagebetalinger m.v. af hjeelp vedr. aktiverede kontant- og
uddannelseshjaelpsmodtagere

5.57.76 Boligydelse til pensionister med kommunal medfinansiering

5.57.77 Boligsikring med kommunal medfinansiering

5.57.78*  Dagpenge til forsikrede ledige

5.58.80*  Revalidering

5.58.81 Lentilskud m.v. til personer i fleksjob og personer i Igntilskudsstillinger

5.58.82*  Ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb

5.58.83* Ledighedsydelse

5.68.90*  Driftsudgifter til den kommunale beskaeftigelsesindsats

5.68.94*  Lgntilskud og indtil 2012 pilotjobcentre

5.68.97 Seniorjob til personer over 55 ar

5.68.98 Beskeeftigelsesordninger

Funktioner markeret med * er desuden ogsd omfattet af budgetgarantien.
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Notat vedrgrende det forpligtende samarbejde mellem Draggr og Tarnby Kommune.

Som en del af kommunalreformen tilbage i 2004 indgik Draggr og Tarnby Kommune en aftale om et
forpligtende samarbejder pa en raekke omrader.

| Draggr Kommune er det centerchefernes ansvar at sikre, at der bliver fulgt op pa de enkle delaftalerne, for
blandt andet at sikre at budgettet er retvisende i forhold til det forventede regnskab.

Draggr Kommune hjemtog flere opgaver fra det forpligtende samarbejde med Tarnby Kommune pr. 1
september 2021, Delaftale 1 og 2 blev hjemtaget helt og delaftale 5 og 8 blev revideret og delvis hjemtaget.

Der har i foraret 2023 veeret drgftelser mellem Draggr Kommune og Tarnby Kommune om dels
beregningen af de overheadudgifter som Draggr betaler til Tarnby og dels om beregningen af udgifter til
beskaftigelsesomradet. Konsekvensen af disse drgftelser har vaeret at betalingen fra Draggr Kommune er
blevet nedsat med 3,5 mio. kr. i 2023. Der er i 2024-budgettet indlagt en nedsaettelse pa 3,4 mio. kr.

Nedenstdende tabel viser et overblik over delaftalerne mellem Draggr og Tarnby Kommune

Reenskab Korrigeret | Forventet | Oprindeligt Teknisk
Aftale Udvalg | Sektor zgozz budget regnskab budget budget
2023 2023 2024 2024*
Delaftale 3, KBEU | 2 1.738.068 | 1.780.135 | 1.738.068 | 1.853.655 | 1.760.279
Natur og Miljg
[B);'rifta'e“gs' BFKU 6 1.914.552 | 1.964.540 | 1.914.552 | 2.045.676 | 2.133.160
\[/)s::fr:'e“gs' SSAU 6 2.389.188 | 2.379.534 | 2.389.188 | 2.476.919 | 2.706.607
Delaftale 6,
: SSAU 6 | 11.868.916 | 12.566.529 | 11.868.916 | 13.085.527 | 9.604.686
Beskaeftigelse
Delaftale 6, SSAU | 6 1.131.143 | 1.060.524 | 1.131.143 | 1.104.324 | 1.104.324
Integration
Delaftale 7,
BFKU 3 3.213.919 | 3.313.198 | 3.188.919 | 3.449.722 | 3.511.391
Ungecenter
Delaftale 8,
. SSAU 7 1.045.343 | 1.202.556 | 1.045.343 | 1.255.214 | 1.060.615
Genoptraening
Total 23.301.129 | 24.267.016 | 23.276.129 | 25.271.037 | 21.881.062

Kilde: Draggr Kommunes gkonomisystem, OPUS

* Teknisk budget svarer til belgbene i den aftale der er indgaet mellem Draggr Kommune og Tarnby

Kommune om korrektion af betalingsaftalerne inkl. PL-regulering til 2024-niveau

Delaftalernes indhold:

Delaftale 3, Natur og Miljg: Myndighedsopgaver pa natur og miljgomradet




Delaftale 4 og 5, Barn: Hjelpeforanstaltninger til bgrn

Delaftale 4 og 5, Voksne: Radgivning og kontaktpersoner

Delaftale 4 og 5, Wiedergarden: Hiemmevejledning og botilbud

Delaftale 6, Beskaeftigelse: Jobcenter og beskeaftigelses opgaver

Delaftale 6, Integration: Opgaver vedrgrende integration og integrationsprogram
Delaftale 7, Ungecenter samt Uddannelses- og erhvervsvejledning (frivillig aftale)

Delaftale 8, Genoptraening: Vedligeholdelsestraening og genoptraening

| det tekniske budget 2024 er budgettet til de respektive aftaler angivet i 2024 PL.



Sammenfatning: Befolknings- og elevtalsprognose 2023 - 2033

Dette er en sammenfatning af befolknings- og elevtalsprognosen for arene 2023-2033, som samler op pa
resultater og de vigtigste forudseetninger. Befolkningsprognosen og dens medfglgende elevprognose blev
godkendt ved KB d. 22.6.2023.

Befolknings-og elevtalsprognosen i sin samlede udgave kan findes pa kommunens hjemmeside, under Vores
kommune, @konomi.

Selve befolkningsprognosen har til formal at skabe overblik over udviklingen i folketallet og
befolkningssammensaetningen. Prognosen danner grundlag for kommunens planleegning, herunder
vurderingen af kapacitetsbehovet for blandt andet daginstitutioner, skoler og plejeboliger.

Prognosen er udarbejdet i konsultation med radgivningsvirksomheden COWI. Prognosen tager udgangspunkt
i det faktiske folke- og boligtal tilskrevet den forventede udvikling i kommunens boligmasse frem til ar 2033.

Den forventede udvikling i boligmassen er anslaet af Drager Kommune pa baggrund af planlagte udbygninger.
Det gvrige datagrundlag for Draggr Kommune er indhentet af COWI. Prognosen er beregnet ved brug af
prognosemodellen Demografix.

| forleengelse af selve befolkningsprognosen udarbejdes ligeledes en elevtalsprognose, der er beregnet pa
baggrund af den aktuelle skolestruktur i Drager Kommune. De to prognoser udggr samlet Befolknings- og
elevtalsprognosen 2023 — 2033.

Det er vigtigt at understrege, at en befolkningsprognose ikke er en ngjagtig forudsigelse af fremtiden. | en
prognose fremskrives kendte folketal ud fra en raekke forudsesetninger og en forventet udvikling. En
hovedforudseetning for prognosen er dermed, at de opstillede forudsaetninger holder i hele prognoseperioden.
Prognosens usikkerhed stiger efterhanden som prognosearet fierner sig fra udgangsaret.

Befolknings- og elevtalsprognosen udarbejdes pa grundlag af fglgende parametre: fertilitet, mortalitet og
flytninger og en dataindsamling om kommunen for udvalgte perioder i intervallet fra 2014 - 2022. Det vil sige,
at der foretages en fremskrivning af de aktuelle befolkningsdata for den historiske periode (eller udvalgte dele
heraf) for Draggr Kommune for det forventede antal fgdsler og dgdsfald samt tilflyttere og fraflyttere.

2023-prognosens hovedresultat

Befolkningstallet var den 1. januar 2022 pa 14.640 indbyggere. Den 1. januar 2023 var det faldet med 31
indbyggere til i alt 14.609 indbyggere. | forrige ars prognose var ventet 14.660 indbyggere. Befolkningstallet
er séledes 51 feerre indbyggere end ventet. Faldet i befolkningstallet kan henfares til at der blev fgdt 23 feerre
bern end ventet, mens antallet af dede var 4 feerre end ventet. Samlet set betyder det, at det faktiske
fedselsoverskud var -56 mod de anslaede -37. | 2022 var der desuden bade en mindre fraflytning og mindre
tilflytning til bestdende boligmasse end ventet. Draggr har dog fortsat en positiv flyttebalance pa nu 24, mens
der var forventet en positiv flyttebalance pa 87.

| kommunens budgetlaegning er udviklingen i arene 2023-27 af seerlig interesse. De faktiske folketal for 2023,
samt den forventede befolkningsudvikling for perioden 2023-2027 fordelt pa aldersgrupper, er opgjort i tabel 1
nedenfor.



| prognosen forventes, at den sterste eendring sker i antallet af 85+ arige, som viser en stigning fra 467

personer til 552 personer, mens antallet af bgrn i den skolepligtige alder er naesten usendret.

Tabel 1: Faktisk og forventet befolkningsudvikling 2023-2027 (1. januar i aret)

Aldersgruppe 2023 2024 2025 2026 2027

0-5ar 1.004 1.004 1.005 992 980
6-16 ar 2.180 2.181 2.180 2.185 2188
17-64 ar 7.765 7.768 7.759 7.753 7.749
65-84 ar 3.193 3.169 3.191 3.203 3.233
85+ ar 467 513 517 541 552
Hovedtotal 14.609 14.635 14.652 14.675 14.702

Kilde: COWI-demografix, 2023

| tabellen nedenfor er befolkningsudviklingen gengivet som indekstal med 2023 som basisar, for lettere at
kunne sammenligne den forholdsvise udvikling pa tvaers af aldersgrupperne.

Tabel 2: Befolkningsudvikling fordelt pa aldersgrupper 2022-2026, indekstal pr. 1.1 i aret

Aldersgruppe 2023 2024 2025 2026 2027

0-5 &r 100 100 100 98 98
6-16 ar 100 100 100 100 100
17-64 &r 100 100 100 100 100
65-84 3r 100 99 100 100 101
85+ r 100 110 111 116 118
Hovedtotal 100 100 100 100 101

Kilde: COWI-demografix, 2023

Kriterier for befolkningsparametrene

Befolkningsprognosen fremskrives ud fra fglgende kriterier: fertilitet, mortalitet og flytninger. Med kriterier
menes der, at man pa baggrund af trends og forventninger for fremtiden tildeler de historiske
befolkningsparametre en seerlig vaegt i fremskrivningen for at gere denne s repraesentativ for virkeligheden
som mulig.

Til at foretage en fremskrivning af mortaliteten/dadeligheden bygger prognosen pa erfaringerne fra arene
2014-2022. Mortalitet deekker over d@delighedsniveauet i kommunen, og beregningsarene viser, at der
fremadrettet vil vaere en stigende levealder over arene, men stadig et stigende antal dede som fglge af et
stigende antal seldre.

Flytninger opdeles i interne og eksterne flytninger. Interne til-og fraflytninger er befolkningens interne flytninger
inden for kommunen. Eksterne flytninger er til og fra andre kommuner samt udlandet. Fremskrivningen af
denne parameter athaenger ogséa af det forventede fremtidige boligbyggeri, som er indlagt i fremskrivningen.



Der har i de seneste prognoser kun vaeret medregnet et forventet antal pa 2 flygtninge i Drager kommune, og
saledes var flygtningene fra Ukraine ikke medregnet i prognoserne. Der er i de kommende ar medregnet et
forventet antal flygtning pa 25 pr. ar i prognoserne, baseret pa erfaringerne fra de seneste ar.

Fertilitetsniveauet bliver beregnet pa baggrund af det gennemsnitlige fertilitetsniveau for arene 2017-2022. Det
er valgt at inkludere en laengere historik for at gare fremskrivningen mere solid i forhold til de udsving der
tidligere har veeret. Det er seerlig relevant eftersom Draggr, efter mange ar med et relativ hgijt fertilitetsniveau
pa over 2,0 og op til 2,2, oplevede et rekordhgijt fertilitetsniveau pa 2,5 i 2021, hvorefter den faldt til 1,8 i 2022.
| prognosen 2023-2033 bruges der et fertilitetsniveau pa 2,1 som grundlag for beregningerne. Fertiliteten er
hvor mange bgrn det forventes at en kvinde far i Igbet af den fededygtige alder.

Pa baggrund af ovenstaende kriterier for befolkningsudviklingen er Drager Kommunes samlede befolkning
fremskrevet som vist i figur 1 nedenfor.

Figur 1: Forventet befolkningsudvikling i Drager 2023-2033 (1. januar i aret)
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Resultaterne er opgjort pr. 1 januar det pagaeldende ar
Kilde: COWI-Demografix, 2023

Udvikling i folketallet
Befolkningstallet forventes at stige med 155 personer frem til prognoseperiodens slutning i 2033. Befolkningen
pr. 1. januar 2033 forventes at vaere 14.766 personer.

Udvikling fordelt pa aldersgrupper

Udviklingen i befolkningstallet for hele kommunen med udvidede aldersgrupper pa baggrund af ovenstaende
kriterier er sammenfattet i tabel 3.

Det er primaert aldersgruppen 85+ arige, at der sker den sterste vaekst i antallet af borgere pa i alt 308
personer, for de gvrige aldersgrupper er det mindre udsving. For aldersgruppen 6-16 arige forventes en vaekst
pa 43 personer. For de helt sma aldersgrupper fra 0-5 ar er det et mindre fald i prognoseperioden pa 42
personer. For de unge i alderen fra 17-24 ar forventes en lille stigning i hele prognoseperioden pa i alt 20



personer. For personer i den mest erhvervsaktive alder fra 25-64 ar er der et samlet fald i perioden pa 227
personer.

Tabel 3: Faktisk og forventet befolkningsudvikling 2023-2033, hele kommunen

Aldersgruppe 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

0-2 ar 458 442 411 429 429 428 427 426 425 424 424

3-53ar 546 562 594 563 551 526 542 540 540 538 538
6-16 ar 2.180 2.181 2.180 2.185 2.188 2.221 2.208 2.210 2.203 2.214 2.223
17-24 ar 904 925 929 943 955 951 946 938 945 933 924
25-34 ar 864 832 829 816 823 823 826 825 828 830 832
35-49 ar 2868 2897 2867 2868 2851 2824 2789 2770 2770 2786 2791
50-64 ar 3.129 3.113 3.133 3.127 3.121 3.161 3.166 3.156 3.123 3.055 3.011
65-74 ar 1736 1714 1700 1689 1699 1689 1712 1745 1783 1818 1857
75-84 ar 1.457 1.454 1.491 1.514 1.535 1.507 1.483 1.460 1.436 1.423 1.392
85+ ar 467 513 517 541 552 599 642 667 698 735 775

Hovedtotal 14.609 | 14.635 | 14.652 @ 14.675 | 14.702 | 14.730 | 14.743 | 14.737 @ 14.751 | 14.757 | 14.766
Kilde: COWI-Demografix, 2023

Elevtalsprognose

Pa baggrund af bgrnetallene i befolkningsprognosen for 2023-2033 er der udarbejdet en saerskilt
elevtalsprognose til brug for skolernes planlaegning. Bgrnetallene er kombineret med data udtrukket fra Drager
Kommunes elevadministrationssystem (KMD Elev), der indeholder oplysninger om alle skolebgrn, som bor i
Drager Kommune, samt de elever, der gar i skole i Drager Kommune, men er bosat uden for kommunen.

Elevtalsprognosen er beregnet pa baggrund af den senest vedtagne skolestruktur og skoledistriktsgraenser jf.
Kommunalbestyrelsen beslutning pa mede den 26. oktober 2017 med tre selvstaendige skoler — Drager Skole,
Nordstrandsskolen og St. Magleby Skole. Distrikterne justeres arligt i forhold til antal elever, sa prognosen er
pa baggrund af de nuvaerende distrikter.

Skoledistriktsgraenserne blev som fglge deraf aendret ved Barne-, Fritids- og Kulturudvalgets mgde af den 29.
november 2017, hvor det blev besluttet, at Drager gik fra at have to skoledistrikter til tre for 0. klasserne fra og
med skolearet 2018/2019. Dataindsamlingen til elevprognosen er baseret pa disse distriktsgreenser samt de
seneste 10 skolears sggemgnsterhistorik.

Sogemonstre fra 2012 til 2022

Data udtrukket fra elevadministrationssystemet daekker over kommunens elever pr. skole pr. 31.12.2012 il
31.12.2022. Dette anvendes i prognosen som grundlag for Draggr kommunes elevers sggemgnstre
fremadrettet. Disse udtraek er bearbejdet af COWI i samarbejde med Drager Kommune.

De historiske sggemgnstre viser falgende om Dragers elever:

e Hvor stor en andel af kommunens henholdsvis 5 og 6 arige, der er startet i skole

o Hovilken skole eleverne bosiddende i de forskellige skoledistrikter er startet pa

e Hvor mange elever bosat uden for kommunen, der gar pa de enkelte skoler, og

o Hvilken omfordeling af elever, der sker mellem skolerne ved oprykning fra klassetrin til klassetrin.



Der regnes selvstendige sogemgnstre for skoledistrikterne, dvs. de skolesggende bgrn fordeles i
prognoseperioden pa de skoler, som barn i deres eget skoledistrikt historisk set har sggt. Endvidere er det pa
baggrund af erfaringer fra tidligere ar estimeret, hvor mange elever fra andre kommuner, som vil sgge skole i
Drager Kommune og omvendt.

Andelen af kommunens 5 - 6 arige, der er startet i skole, indgar ogsa som forudseetning for elevprognosen.
COWI vurderer, at andelen af barn der er startet i skole som 6-arige svarer til landsgennemsnittet.
Det skal bemaerkes, at fremskrivningen af elevtal er forbundet med en grad af usikkerhed da elevers
sggemenstre er pavirkelige af aendringer i skoledistriktsgreenser og sendring i skoleindskrivningen.

Udvikling i elevtallet for skolear 2022/23-2032/33

Elevtalsprognosen venter et svagt stigende antal elever over de neeste 10 ar fra 2.131 elever i skolearet
2022/23 til 2.177 elever i skolearet 2032/33. Den samme udvikling forventes i de kommende 4 ar, der er mest
relevante for budgetleegning 2023-2027. Udviklingen i antal folkeskoleelever forventes i samme periode
ligeledes at vaere svagt stigende. Udviklingen i elevtal for kommunen samlet set er illustreret af nedenstaende
figur.

Figur 2: Udviklingen i samlet elevtal i Drager i perioden 2022/23 — 2032/33 (1. januar i aret)
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Kilde: COWI-Demografix, 2023 pa basis af KMD-elev



Figur 3: Udviklingen i elevtal i Drager Kommunes folkeskoler 2022/23 — 2032/2033 (1. januar i aret)
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Den forventede fordeling af elever p& kommunens skoler, samt deres brug af andre tiloud fremgar af tabel 5.
Tilsvarende tabeller med elevtal for de enkelte skoler opdelt pa klassetrin findes under afsnit 9 i selve

prognosen.

Tabel 5: Udvikling i elevtal fordelt pa kommunes skoler og andre tilbud 2022/2023-2032/2033

Draggr Skole
Nordstrands-skolen
St. Magleby skole
Folkeskoler total
Efterskole
Privatskole

Andre skoler
Specialelever i andre
kommuner
Folkeskoler i andre
kommuner

Hovedtotal

Kilde: COWI-Demografix, 2023 pa basis af KMD-elev

2022/
2023

450

737

728

1.915

57

70

3

41

45

2.131

2023/
2024

463
740
721
1.924
53
66

5

41

37

2.127

2024/
2025

458

739

733

1.930

56

60

5

41

33

2.125

2025/
2026
459

737

750

1.946

56

56

5

41

26

2.131

2026/
2027

465
739
767
1.972
52
57

6

40

17

2.147

2027/
2028
475

748
783

2.006

54

56

5

39

19

2.179

2028/
2029

471

738

783

1.992

57

56

5

38

19

2.166

2029/
2030

470
736
790
1.996
54
55

5

38

16

2.164

2030/
2031

470
737
801
2.008
51
55

5

39

16

2.175

2031/
2032

477
735
805
2.016
54
54

5

39

16

2.185

2032/
2033

478
733
790
2.001
59
55

39

16

2.176

For St. Magleby Skole forventes en stigning i elevtallet for hele prognoseperioden (forventet stigning pa 62
elever). For Drager Skole forventes et mindre stigning pa samlet 28 elever, mens der for Nordstrandsskolen
forventes et naesten usendret elevtal frem mod prognosens slutaret i 2033 (forventet fald pa 4 elever). Samlet
forventes for de tre folkeskoler et stigende elevtal henover prognoseperioden, sa det samlede elevtal stiger



med 86 elever. Antallet af elever i privatskoletilbud forventes at falde frem mod 2032/2033 med 15 elever.
Efterskoleelever forventes at veere neesten uaendret i prognoseperioden, mens antallet af elever pa folkeskoler
i andre kommuner forventes at falde fra 45 til 16 elever.

For skolearet 2023/2024 er der 20 klasser pa Drager skole, 32 klasser pa Nordstrandsskolen (inkl. 10. klasser)
samt 31 klasser pa Store Magleby skole.
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